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Konu anlatimli kitabimiz, hem Kamu Personeli Se¢me Sinavi'na (KPSS) ve hem de diger mesleki
sinavlara (Sayistay, idari Hakimlik, Vergi Mifettis Yardimciligi vb.) hazirlik calismalarinizi sistematik ve
pratik hale getirip, bilgiyi anlayarak 6grenmenize yardimci olmak amaciyla hazirlanmustir.

Bu kitaptaki her konu sinav kayginizi azaltmak, islevsel bilgilerinizi sinavlara ve meslek yasaminiza
kolayca tasiyabilmek ve konuyu en akilda kalici sekilde 6grenmek amaciyla érneklendirilerek basit ve
anlagilir cimlelerle hazirlanmistir.

Konu anlatimli kitabimiz; Maliye Teorisi - Kamu Harcamalari - Kamu Gelirleri, Vergi Teorisi ve Uygula-
malari - Devlet Bor¢lanmasi - Devlet Bitgesi — Genel Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi olmak tzere
sekiz bolimden olusmaktadir. Ayrica kitabimizda yer alan icindekiler kismi, ilgilendiginiz konunun
sorularina daha hizli ulasmaniza ve ihtiyaciniz olan bilgiyi kisa stirede 6grenmenize yardimci olacaktir.

Kitaptaki her bir bolim, konu biitinligini bozmadan ve sistematik ilerleyisi destekleyecek bigcimde
siralanmig olup, ¢alisma siirecinizde biligsel yapiniza uygun bir diizende ilerlemenizi destekleyecektir.

Konu anlatimli kitabimiz, basim tarihine kadarki (2021 yili bagi) tim giincel sirkl ve bilgilerin yaninda
gerek kanun, gerekse Cumhurbaskani Kararnameleri ve Cumhurbasgkani Kararlarindaki degisiklikleri
icermektedir. TBMM tarafindan 05.12.2019 tarihinde kabul edilen ve 07.12.2019 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan 7194 sayili "Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 16.10.2020 tarihinde Resmi
Gazete 'de yayinlanan “Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun” degisikliklerine kitabimizda yer verilmistir.

Kitabin hazirlanma stirecinde maliye alanindaki en temel akademik kaynaklardan ve sinavlarda ¢ikmig
sorularin konu igeriklerinden yararlaniimistir. Sinavlara hazirlanan siz degerli grencilerimizden gelen
talepler, yillarin vermis oldugu birikim ve deneyimlerle birlestirilmis ve konularin anlatiminda sade,
yalin ve anlasilir bir anlatim tarzi tercih edilmistir. Béylelikle maliye konularina calisma slrecinin ayni
zamanda bir 6grenme yasantisina donlstlrilmesi amaglanmistir.

Tum titiz calismalara ragmen kitapta kargilasabileceginiz hata ve eksiklikler ile tim soru ve énerilerini-
zi mh.yildiz@hotmail.com adresine iletebilirsiniz.

Gireceginiz tim sinavlarda basarilar dilerim.

"Basari amacin yoksa amaci olan insanlarin basarisi i¢in arag olursun. Arag olma amag bul, farkindalik
yarat ve kendini kesfet, dyle ya da bdyle kalan zamanda bilgilileri degil bilgileri 6gren. Emedine,
enerjine, zamanina sahip ¢ik ve onu dyle bir kullan ki rakibine galdirma. Bu kalabalikta ya kendini
imha edecek ya da inga edeceksin. Bilmelisin ki herkes kapida ve zili calma pesinde. insa etmek
istiyorsan duslinmeden 1si1gini yak, anahtari bul ve zili calmadan anahtar cevir, kapiyi a¢. Basari da
sende basarisizlik da. Kendi kendini yen ki KPSS ve kurum sinavlar yenilsin..."

Mehmet YILDIZ
A KADRO EGiTiM KURUMLARI
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KAMU MALIYESININ TANIMI VE GELISiMi

Kamu maliyesi devletin harcamalarini ve gelirlerini inceleyen bir bilimdir. Maliye bilimi, iktisat biliminin bir alt dali olarak ortaya
cikmis ve ele alinmistir. Ozellikle “mali iktisat” kavramini ilk kez kullanan Amerikali iktisatci P.A Samuelson, maliye biliminin ayri
bir bilim olarak ele alinmasina biyuk katkilar saglamistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na gére kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi,
aciklarin finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger ytkimlaluklerinin ydnetimini kapsar.

Maliye temelde, mali olaylarla ilgilenir. Mali olay ise devletin, mali araglari kullanmasi sonucu ortaya ¢ikan olaydir. Mali arag-
lar, ekonomik ve sosyal hayata midahale etmek icin kullanilan araglardir. Bu araglar; kamu harcamalari, kamu gelirleri, devlet
borclanmasi ve devlet biitcesidir. Ornegdin devletin, enflasyonist dénemlerde talebi distirmek icin vergileri arttirma veya kamu
harcamalarini azaltma gibi araglarla enflasyonu digiirmesi mali olaydir.

KAMU DEVLET
HARCAMALARI BORCLANMASI

KAMU
GELIRLERI

DEVLET

BUTGESI

KAMU MALIYESININ AMACLARI

Devlet, ekonomik ve sosyal yukimlulikleri yerine getirebilmek icin kamu maliyesi aracilidi ile asagidaki amaglara ulagmaya caligir.

Kaynak Sinirsiz insan ihtiyaclarinin en etkin bir sekilde karsilanabilmesi icin devlet, ekonomideki kit kaynaklar
Kullaniminda (liretim faktorleri, girdiler vb) kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda etkin ve akilci (rasyonel ve optimal)
Etkinligin bir sekilde dagitmaya calisir. Bu amacla israfi dnleyerek maliyetleri minimize edip toplumsal fayday
Saglanmasi maksimuma gikarmayi amaclar.
(Tahsis
Fonksiyonu) Tahsis fonksiyonu neyin, ne kadar ve kim tarafindan Uretilecegini dikkate alan ekonomik bir amagtir.
Ozel sektdriin daha gok hakim oldugu liberal (kapitalist) ve karma ekonomilerde; bireyler, hane halk-
lari ve cesitli kesimler arasinda servet ve gelir dagiliminda adaletsizlikler olusur. Devletin midahalesi
olmaksizin Uretim faktorlerinin tretime katilmasi sonucu piyasada kendiliginden olusan gelir dagili-
mina fonksiyonel (birincil) gelir dagilimi adi verilir. Birincil gelir dagilimi cogdu zaman adil olmaktan
Gelir uzaktir. Devlet, olusan bu adaletsizligi sosyal devlet anlayisi cercevesinde diizeltmek amaciyla kamu
Dagiliminda maliyesi araciligi ile bélugsimde etkinligi saglamayi amaclar. Devletin birincil gelir dagilimina mida-
. halesi sonucu olusan dagilima ikincil gelir dagilim adi verilir. Maliye politikasinin amaci ikincil gelir
Adaletin N
dadilimidir.
Saglanmasi
(Béliigiim Bu amacla; is imkanlari, egitim dlzeyi, veraset sonucu intikallere yénelik politikalar, vergi ve kamu
Fonksiyonu) harcama politikalar gibi bazi faktorlere bagl olarak gelir ve servet dagiiminda etkinlik saglanmaya
calisilir.
Artan oranli vergileri kullanarak ¢ok kazanandan daha yiliksek oranda, az kazanandan ise daha dustik
oranda vergi alinmasi, vergi muafiyet (belli kisi ya da gruplarin vergi disi birakilmasi) ve indirimlerinin
taninmasi bdlisimde etkinligin saglanmasina drnek olarak gésterilebilir.
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KONU ANLATIM

YAY I NLAR.I

Ekonomik
istikrarin
Saglanmasi
(istikrar
Fonksiyonu)

Ekonomik istikrar; fiyatlar genel seviyesi, istihdam orani, lretim diizeyi ve 6demeler bilangosu den-

gesi gibi bazi ekonomik géstergelerde biyiik sapmalarin olmamasi veya kabul edilebilir degisimle-

rin varligr anlamina gelmektedir.

Ekonomik istikrari gerceklestirebilmek igin tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasi gerekmekte-

dir ve devlet bu amagla maliye politikasi araclarini (vergiler, kamu harcamalari, bor¢lanma ve devlet

buitgesi) kullanmaktadir.

Ekonomik
Biiylimenin
Saglanmasi

(Bliylime
Fonksiyonu)

Ekonomide belli bir dénemde
ortaya cikan ulusal gelir artisi
(rakamsal) ekonomik biylme-
yi gosterir. Dolayisiyla ekono-
mik blylme sadece sayisal
(nicelik) bir kavram olarak ele
alinmaktadr.

Blylme sorunu, kisi basina
dusen reel milli gelir veya reel
hasila / ¢ikti diizeyinin orta ve
uzun dénemde artirlamamasi
sorunudur. Devlet bu sorunu
mali araglari (kamu harcamala-
ri, vergiler, bor¢lanma ve but-
ce) kullanarak ¢ézmeye calisir.

Ekonomik biiyiime li¢ farkl siirecte gerceklesir

1. Ekstansif (Yaygin) Biiyiime

Emek, sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis gibi tretim
faktorlerinin miktarinin artigsina bagl olarak ortaya ¢ikan bu-
ylmedir. Bu biylime slrecinde genellikle geleneksel teknik-
lerden yararlanilir ve az gelismis Ulkelerde yaygin bir biiylime
modelidir. Ornegin tarimda hayvan giibresinin kullanilmasi vb.

2. intansif (Yogun) Biilyiime

Klasik (Geleneksel) biylme sirecinden bilgi, teknoloji, verim-
lilik artisi gibi faktérlere dayali olarak gelisen biyimedir. Daha
cok gelismis Ulkelerde ortaya cikan bu blyime modelinde
bilimsel ve modern tekniklerden yararlanilir. Ornegin tarimda
karasaban yerine bicerdéverlerin kullaniimasi vb.

3. Sirdiiriilebilir Biiylime

Beseri ve dogal kaynaklari daha da gelistirip, gevreyi ve eko-
lojik dengeyi bozmadan olusturulabilecek biiylimedir. Makro
agidan surdurilebilir biylime, bir Glkenin kaynaklarini verimli
kullanarak uzun sureli ekonomik bulylimesi anlamina gelmek-
tedir.

Ekonomik
Kalkinmanin
Saglanmasi
(Kalkinma
Fonksiyonu)

Ekonomideki niteliksel gelismeler anlamina gelen ekonomik kalkinma, bir tilkenin hem ulusal geli-

rindeki artigi ve hem de ulkenin yapisindaki sosyal, politik, kiltirel, dini hatta ahlaki ve geleneksel

gelismeleri ifade eder. Kadina uygulanan siddet ve ¢cocuk 6lim oranlarinin azalmig ve okuma yazma

oraninin artmis olmasi kalkinmaya 6rnek olarak gésterilebilir.
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Regiilasyon politikalar1 devletin; ekonomik, kamusal ve sosyal amaclara yonelik olarak uygula-
maya koydugu diizenleyici politikalardir. Bu amagla devlet kamusal regiilasyonlar belirler. Ornegin,
trafik kurallarina uyulmasi, gevre kirliliginin azaltilmasi, zorunlu ilkégretim vb. Toplumsal diizenin
devamliligi ve sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in kamusal regiilasyonlarin bir kisminin uygulanmasi
mutlaka gereklidir.

Regiilasyon Regiilasyonlari ekonomik ve sosyal reglilasyonlar olarak ikiye ayirmak mimkiindiir. Déviz kuru kont-
ve roll, uluslararasi ticaretteki tarifeler, miktar kisitlamalari, kotalar, bazi sektérlere stibvansiyon veril-
Deregiilasyon mesi, taban ve tavan fiyat uygulamalari ekonomik regiilasyonlara 6rnek olustururken, isyeri saghg
(Diizenleme ve givenligi, asgari licretin belirlenmesi, isci ve tiiketici haklarinin korunmasi ve diizenlenmesi, ca-
fonksiyonu) lisma saatlerinin iyilestirilmesi, cevre sorunlarinin ¢ézimlenmesi sosyal regiilasyonlara 6rnek olarak

gosterilebilir.

Deregiilasyon, kamu giiciiniin 6zel sektére ve sermayeye devredilmesi yéniinde yapilan yasal du-
zenlemelerin ve devletin karar alaninin daraltiimasidir. Bu baglamda devlet, ekonomik anlamda
Szellestirme faaliyetlerine agirlik verip liberal ekonomik politikalar benimseyebilir.

Kamu maliyesinin yukarida bahsedilen temel amaclarinin yaninda;

v Ekonomide olusabilecek risk ve belirsizlikleri gidermek

Ekonomik
Kalkinmanin v Ozel kesim tarafindan olusturulabilecek piyasa basarisizliklari ortadan kaldirmak
Saglanmasi

(Kalkinma v" Digsalliklar i¢sellestirmek (ortadan kaldirmak)

Fonksiyonu) .
v Ogzel sektor tarafindan iretilmeyen mal ve hizmetleri Gretmek

v" Odemeler dengesini istenilen seviyede tutmak gibi amaglari da mevcuttur.

YAYINLAR.]I
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KAMU KESiMi VE OZEL KESiM ARASINDAKi FARKLILIKLAR

Karma ekonomik sistemlerde iki kesim faaliyette bulunur. Bunlardan biri kamu kesimi bir digeri ise 6zel kesimdir.

Kamu Kesimi (ekonomisi), toplumsal ihtiyaclarin, devlet tarafindan kargilandidi iktisadi faaliyet alanidir. Kamu kesimi genel
anlamda, kamu miilkiyeti altinda bulunan kurum ve kuruluslardan olusur. Kapsamh sekilde analiz edildiginde kamu kesimi
tanimi ikiye ayrilir.

DAR ANLAMDA GENi$ ANLAMDA
KAMU KESiMi KAMU KESiMi

Merkezi Yonetim Teskilati
e Genel Biitceli idareler

Merkezi Yonetim Teskilati — ¢ Ozel Biitgeli idareler

e Genel Biitceli Idareler e Diizenleyici ve Denetleyici

o Ozel Biitceli Idareler Kurumlar

* Diizenleyici ve Denetleyici Yerel Yonetimler (Mahalli idareler)
Kurumlar ¢ Belediyeler

o |l Ozel idareleri

e Koyler

Parafiskal Kurumlar
® Sosyal Parafiskal Kurumlar
* Mesleki parafiskal Kurumlar
e Ekonomik Parafiskal Kurumlar

“jlerleyen konularda kamu kesimine ait her bir birimi

ayrintili bir sekilde inceleyecegiz.” e Dl

Kalkinma ajanslari: Kalkinma Ajanslari bélgeler arasi - Kamu iktisadi Tesebbiisleri
esitsizliklerin azaltiimasi ve bélgesel kalkinmanin saglan-
masi igin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi koordinasyonun-

da calismalar yirlten 6zerk kamu kuruluslaridir. Turkiye — Déner Sermayeler

genelinde her biri Duzey 2 Bolgelerinde kurulan 26 adet

Kalkinma Ajansi mevcuttur.
— Fonlar
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Ozel kesim; bir llke ekonomisinin, kamu kesimi disindaki gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde veya denetiminde bulunan
kismidr.

Bu tanimlari yaptiktan sonra, kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki belli basli benzerlik ve farkliliklar siralayalim.

KAMU KESiMi

OZEL KESIM

Bireysel ve toplumsal tercihler oylama mekanizmasiyla belirle-
nir.

Uretimin temel amaci toplumsal yarar saglamaktir. Ancak
devletin Uretimde kar elde ettigi alanlarda mevcuttur ve bunlar
mali tekel olarak adlandirilir. (Mali tekellerden ilerleyen konular-
da bahsedilecektir)

Toplumsal yarar sz konusudur. Ornegin; adalet, diplomasi ve
ulusal savunma hizmetleri vb.

v" Sunulacak mal ve hizmetlerde siyasal siireg belirleyicidir.

Uretim ve hizmet sunumu daha ¢ok vergilerle finanse edilir.

Once yapilacak giderler belirlenir ve daha sonra bu giderleri
karsilayacak gelirler toplanir. Bu nedenle biitce kanununun bi-
rinci maddesi toplam giderleri, ikinci maddesi ise toplam gelir-
leri gosterir. Clinkl amacg toplumsal faydadir. Devletin hicbir ge-
lirinin olmamasi durumunda bile toplumsal ihtiyaglar karsilamak
icin harcama yapma zorunlulugu vardir.

Kamu kesimi, tlkenin tim ekonomik faaliyetlerine yon verebile-
cek gice sahiptir.

Bireysel tercihler fiyat mekanizmasiy-
la belirlenir.

Uretimin temel amaci kar elde et-
mektir.

Bireysel yarar s6z konusudur. Or-
negin; alsveris, bireysel egitim ve
saglik harcamalari, tatil masraflari vb.

Sunulacak mal ve hizmetlerde arz ve
talep kosullari belirleyicidir.

Uretilen mal ve hizmet sunumu bi-
reylere, bireylerin rizasi ile satilarak
finanse edilir.

Once elde edilecek gelirler belirle-
nir (kar) ve daha sonra bu gelirlere
uygun giderler planlanip gergekles-
tirilir

Unutulmamalidir ki hem 6zel kesim hem de kamu kesimi mal ve hizmet sunmak

(iretmek) amaciyla harcama yapar. Bu durum 6zel kesim ile kamu kesimi arasindaki

fark degil ortak 6zelliktir.

YAYINLAR.I
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EKONOMIiK KARARLARIN ALINDIGI SISTEMLER

Genel ekonomi iginde ekonomik kararlarin alindigi sistemler temelde g baslik altinda toplanabilir.

SERBESTPIYASA ~ TOTALITER N KARMA
(KAPITALIST) SISTEMI MUDAHALECI SISTEM EKONOMIK SISTEM

Mal ve hizmetlerin kim tarafindan * Mal ve hizmetlerin kim tarafindan
ve ne miktarda uretilecegine ve ne miktarda uretilecegine hem
devlet karar verir. devlet ve hem de piyasa (6zel
kesim) karar verir.

Emek, sermaye, dogal kaynaklar
ve tesebbus gibi tretim faktorleri-

® Mal ve hizmetlerin kim tarafindan
ve ne miktarda Uretilecegine
piyasa (6zel kesim) karar verir.

Marksist — Sosyalist goruslerle

e Emek, sermaye, dogal kaynaklar Sl sl

ve tesebbus gibi Uretim faktorleri-

Emek, sermaye, dogal kaynaklar
ve tesebbis gibi Uretim faktorleri-
nin mulkiyeti devlete aittir.

nin mulkiyeti hem 6zel kesime

hem de devlete aittir.

. Uretimde piyasa aktérleri ve
Uretimde rekabet yoktur. devlet arasinda rekabet olmakla

e Esas olan toplumun ortak birlikte devlet diizenleyici bir rol
faydasini maksimize etmektir. Ustlenmektedir.

KAMU MALIYESI iLE ILGILI YAKLASIMLAR

Tarihsel agidan kamu maliyesinin ele alinigi farkli yaklagimlari da beraberinde getirmistir. Bu yaklagimlarin temelinde kamu ma-
liyesinin kapsaminin ne olmasi gerektigi yatmaktadir. Birazdan bahsedecegimiz yaklagimlarin bir kismi glinimuzde islevlerini
blyuk élcide kaybetmisken, bir kismi ise gecerliligini siirdirmeye devam etmektedir. Simdi bu yaklasimlari kisaca agiklayalim.

nin mulkiyeti piyasa aktorlerine
(6zel kesime) aittir.

¢ Uretimde tam rekabet kosullari
gecerlidir.

KAMU MALIYESIYLE iLGiLi YAKLASIMLAR TABLOSU

GELENEKSEL YAKLASIMLAR CAGDAS YAKLASIMLAR

e Kurumsal Yaklasim e Hukuki Yaklasim

® Yapisal Yaklagim o iktisadi Yaklasim

e Degisim Yaklagimi e Siyasal Yaklasim

e Refah Yaklagimi e Psikolojik ve sosyolojik
e Gelir Yaklagimi Yaklasim
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GELENEKSEL YAKLASIMLAR

K | Devlet faaliyetlerini hukuki ve idari agidan inceleyen bir yaklasimdir. Vergilerin nasil uy-
urumsa
Yaki gulamaya konulacagini ve nasil toplanmasi gerektigine iliskin diizenlemeleri ele alan bu

aklasim
3 yaklasim kamu harcamalari ve vergi teorisi agisindan yetersiz kabul edilir.

Kamu maliyesini ekonomik agidan inceleyen bir yaklagimdir. Kisacasi kamu faaliyetlerinin
ekonomik analizini yapar. Kaynak dagiliminda etkinligi ve devletin ekonomiye midaha-
Yapisal lesinin yarattigi mali ve iktisadi sonuglarla ve devlet faaliyetlerindeki etkinlik ve alternatif
maliyetlerle ilgilenir.
Yaklagim
Not: Mali ve iktisadi kavramlar birbirine karistinlmamalidir. “Mali” kavrami parasal bir

olgu iken “iktisadi” kavrami ekonomik bir terimdir.

. Devlet tarafindan alinan vergileri, kamu hizmetlerinin bedeli / karsihgi olarak kabul eden
Degisim . . . . .
bir yaklagimdir. Vergi tutarlarinin, devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin marjinal
Yaklagimi L . 9 ] . .
maliyetine esit oldugu noktada belirlenmesi gerektigini savunurlar.

Kamu maliyesi araciligiyla toplum refahinin miimkiin oldugu kadar arttirilmasi gerektigini
savunan bir yaklasimdir. Bu amagla hi¢ kimsenin refahinda azalma olmadan toplumun
refahini arttirmak temel ilkedir.

Refah
Yaklagimi Not: Refah Yaklagimi Pareto Optimumuiile iliskilidir. Pareto Optimumu; bir bireyin refahi-
ni azaltmadan diger bireylerin refahinin arttirlamamasi durumudur. Yani ekonomide arzla
talebin esit olmasi, ekonominin denge durumunda olmasi durumudur. (Pareto Optimallik
kavramindan ilerleyen konularda bahsedilecektir.)

Devletin yapmis oldugu her faaliyetin milli geliri nasil etkiledigi tizerinde analizler yapar.

Gelir Yaklagimi Ornegin vergilerin daraltici, kamu harcamalarinin genisletici etkilerini inceleyip bunlarin
(Fonksiyonel sonuglarini géz éniinde tutmaya calisir. Bu yaklag}m, 1929 Dinya Ekonomik Buhranindan
Maliye) sonra (Kara Persembe) ortaya ¢ikan Keynesyen lktisadi Akimin devami niteliginde olup
Abba P. Lerner tarafindan éne sirilen Fonksiyonel Maliye gérusu ile ilgilidir. (Fonksiyonel

Mali Yaklagimdan ilerleyen konularda bahsedilecektir.)
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CAGDAS (MODERN GUNUMUZDEKIi) YAKLASIMLAR

Kamu gelirlerinin hukuki bakis agisina gére nasil elde edilecegini, kamu yikinin nasil adil
bir sekilde dagrtilacagini hukuk kurallari cercevesinde inceleyen bir yaklagimdir. Bu yakla-

Hukuki sim temelde klasik maliye goéristine dayanir. Bu nedenle de kamu maliyesinin ekonomik
Yaklasim ve sosyal yonunl dikkate almaz. (Hukuki Yaklagim Geleneksel yaklagimlarda yer alan ku-
rumsal yaklagimla karigtinlmamalidir. Kurumsal yaklagim mali olaylari idari ve hukuki agi-
dan analiz ederken, hukuki yaklasim mali olaylarin sadece hukuki yonii ile ilgilenmektedir)

Kamu maliyesinin ekonomik ve sosyal yonuni dikkate alan yaklagimdir. Bu agidan bakil-
diginda Hukuki Yaklagimin tam tersi bir anlayis benimsemistir. Yani mali olaylara hukuki
iktisadi acgidan bakmaz. Bu yaklagim esasen fonksiyonel maliye gérusiine dayanmaktadir. Kamu
Yaklasim harcamalari ve gelirlerinin, ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak icin nasil kullanilmasi
gerektigini, ekonomik istikrarin, biyiime ve kalkinmanin, gelir ve servet dagiliminda ada-
letin saglanmasinin nasil olusturulabilecegdinin tzerinde durur.

Ekonomilerdeki kit kaynaklarin hangi kamusal mal ve hizmetlere ydnlendirilecegine si-
yasal sireg ile karar verildigi icin bu yaklasim, ekonomik ve mali olaylari siyasi bakis agi-

Siyasi siyla inceler. Glinimuzdeki popliler yaklasimlardan biri olarak kabul edilen bu yaklagima,
Yaklagimi Kamu Tercihi Teorisi (ilerleyen konularimizda bahsi gegmektedir) onciilik etmektedir. Si-
yasi otoritelerce uygulanacak devlet mudahalelerinin anayasal araglarla sinirlandiriimasi
gerektigini savunur.

Uygulanan ekonomik politi-
kalarin lkelerin psikolojik ve
sosyolojik yapisina uygun ola-
rak gerceklestiriimesini amag-
layan bir yaklagimdir. Ciinkl

Psikolojik ve mali olaylarin belirlenmesinde
Sosyal sadece ekonomik olaylarin g6z
Yaklagim online alinmasi yeterli degildir.

Yalnizca ekonomik politikalar
amaglayan bir idari yapi, kisile-

rin psikolojik ve toplumun sos-
yolojik yapisini dikkate almazsa
amaglara ulagsmasi giiclesir.
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GENEL EKONOMIYE KONU OLAN MAL VE HiZMETLER

Ekonominin geneline bakildiginda kamu kesimi ve 6zel kesim (piyasa ekonomisi) seklinde iki kesimin faaliyette bulunup mal ve
hizmet Urettigini belirtmistik. Bazi mal ve hizmetler sadece devlet tarafindan (milli savunma, adalet, guivenlik vb), bazi mal ve
hizmetler sadece 6zel sektdr tarafindan (gémlek, ayakkabi, tirag képugl vb) ve bazi mal ve hizmetler ise (egitim, saghk vb) hem
devlet hem de 6zel kesim tarafindan Uretilebilmektedir. Simdi agagidaki sorulara cevap bulmaya calisalim;

v" Neden bazi mal ve hizmetler sadece kamu kesimi tarafindan uretilir?
v" Neden bazi mal ve hizmetler sadece 6zel sektdr tarafindan Uretilir

v" Neden bazi mal ve hizmetler hem devlet hem de 6zel kesim tarafindan uretilir?

Kiiresel Kamusal Mal
ve Hizmetler

Tam (Piir- Saf- Kolektif -
Sosyal) Mal ve Hizmetler Ulusal Kamusal Mal
ve Hizmetler

Yari Kamusal Mal Yerel Kamusal Mal
ve Hizmetler ve Hizmetler

Erdemli (Merit) Mal
ve Hizmetler

Erdemsiz (Demerit) Mal
ve Hizmetler

Kuliip Mal ve Hizmetler

Ozel Mal ve
Hizmetler
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Ortak Mal ve
Hizmetler
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1. Tam (Piir, Saf, Kolektif, Sosyal) Mal ve Hizmetler

Ekonomide uretilmesi zorunlu olan ve ekonominin geneline sunulma zorunlulugu bulunan bazi mal ve hizmetler vardir ki bu mal
ve hizmetler 6zel kesim tarafindan uretilmez. Cinki 6zel kesimin bu mal veya hizmetleri Giretmesinden kar elde etmesi mum-
kiin olamamaktadir. Ornegin; milli savunma, adalet ve diplomasi hizmetleri. Bu nedenle 6zel kesim sz konusu mal ve hizmet-
lerin tretiminde bulunmaz. Dolayisiyla bu mal ve hizmetlerin tretimi kamu kesimi tarafindan gerceklestirilir ve tam kamusal mal
ve hizmet adini alir. Tam kamusal mal ve hizmetler kavrami; Samuelson tarafindan pir — saf kamusal mal ve hizmetler, Buchanan
tarafindan Kolektif mal ve hizmetler ve Musgrave tarafindan ise sosyal mal ve hizmetler olarak tanimlanmig ve kullanilmistir.
Simdi bu mal ve hizmetlerin ayirt edici belirgin 6zelliklerini inceleyelim.

v" Faydalari bélinemez. Faydarinin bélinememesi, sunulan mal veya hizmetin hangi bireye ne kadar fayda sagladiginin nitelik
veya nicelik olarak belirlenememesi anlamina gelir. Faydasi bélunebilir ve bélinemez mal ve hizmet ayrimi SAMUELSON
tarafindan yapilmistir. Samuelson’a gére, faydasi bélinebilen mal ve hizmetleri 6zel kesim, faydasi bélinemeyen mal ve
hizmetleri ise devlet Uretmelidir.

v' Faydalar bélinemedigi icin birim fiyatlandirma yapilamaz.

v" Fiyatlandirlamadiklari igin pazarlanamazlar.

v' Pazarlanamadiklari icin 6zel kesim tarafindan uretilemezler.

v" Yalnizca devlet tarafindan Uretildikleri icin Uretimde rekabet s6z konusu olmaz (rakip olamama).
v" Devlet, tretimleri sonucu ortaya ¢ikan faydadan hicbir bireyi mahrum birakamaz (diglanamama).

v' Bireyler de tam kamusal mal ve hizmetlerden kendilerini mahrum birakamazlar yani bazi tam kamusal mal ve hizmetlerin
tiketimi zorunlu tutulabilir. (zorunlu temel egitim anayasal bir zorunluluktur ve her birey zorunlu ilk gretim hizmetinden
yararlanmak zorundadir.)

v Uretilecek mal ve hizmetlerde Uretim miktari siyasal siireg tarafindan belirlenir.
v Genellikle vergilerle finanse edilirler.

v" Faydalari bélinemez nitelikte olduklarindan bu mal ve hizmetler icin yapilan harcamalarin gelir dagilimina etkisi kesin
bir sekilde dlgililemez. Toplumun geneline bir biitiin olarak sunulduklarindan, gelir dagilimi tizerinde etkilerinin olmadig
kabul edilebilir.

v Nufusun artmasi, tam kamusal mal ve hizmetler icin yapilan toplam maliyette bir artisa neden olmaz. Yani tam kamusal
mal ve hizmetlerin marjinal maliyeti sifir kabul edilir.

v" Faydalarinin bélinememesi ve tiiketimde dislamanin olmamasi gibi 6zellikleri nedeniyle tam kamusal mal ve hizmetleri
herhangi bir bireyin tiiketmesi, diger bireylerin tiketimlerinde bir azalmaya neden olmaz.

v" Sunulan mal ve hizmetlerin faydalari tim topluma yayildidi icin pozitif digsallik s6z konusu olur.
v" Tam kamusal mal ve hizmetlere 6rnek olarak;

~ Milli savunma hizmeti,
~ Adalet hizmeti,
~ Diplomasi hizmeti,

~ Zorunlu ilk 6gretim hizmeti (egitim hizmeti yari kamusal mal ve hizmetken zorunlu ilkégretim hizmeti tam kamusal mal
ve hizmettir),

~ Karayollari hizmeti vb.
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"Bedava Sirke Baldan Tathdir”

Tam kamusal mal ve hizmetlerde bedavacilik sorunu s6z konusu olmaktadir. Bedavacilik, kamu mallarinin faydalari-
nin bélinememesi ve kisi basina fiyatlandirma yapilamamasi nedeniyle bedel 6demeyenlerin de (vergi 6demeyen)
bedel 6deyenler (vergi 6deyenler) gibi bu mal ve hizmetlerden ayni miktarda yararlanabilmesine denir (parayi
vermeden de dudiugi calabilmek). Tam kamusal mal ve hizmetlerde bedavacilik sorunun ortaya ¢ikmasinin temel
nedeni, bu mal ve hizmetlerin toplumun timiine bir biitin olarak sunulmalari ve tiiketimlerindenden kimsenin mah-
rum birakilamamasidir. Bu nedenle bireyler, tam kamusal mal ve hizmetlerde ortaya ¢ikan bedavacilik nedeniyle bu
mal ve hizmetlere yonelik tercihlerini gizlemeyi tercih ederler.

“jstisnalar kaideyi bozmaz.”

Yukarida bahsedildigi gibi tam kamusal mal ve hizmetlerin ézelliklerinden biri faydalarininn bélinememesi ve bir di-
geri ise fiyatlandinlamamasidir. Ancak adalet hizmetlerinin sunuldugu hukuk sisteminde, bireylerce acilan davalarda
bireysel fayda elde edililiyor (faydasi béliniyor) ve mahkeme harci adi aldinda bir bedel alindidi igin fiyatlandiriliyor
seklinde dustndlebilir. Diger acidan bakildiginda ceza mahkemeleri tarafindan gérilen ve savcinin taraf oldugu
davalarda harg bedeli alinmaz. Bahsedilen bu dava lcreti tim toplum tarafindan vergilerle 6denmis kabul edilir.
Sonug olarak unutulmamalidir ki adalet hizmetlerinde bir kisinin elde ettigi fayda, sinirli olarak tim toplumun fayda-
sina esittir. Clnku dava konusu bireysel olsa bile digsal fayda ortaya ¢ikar ve bu fayda toplumun tiimine yayilarak
toplumsal huzur saglanmis ve korunmus olur (faydanin bdlinmemesi). Boylelikle adalet hizmetlerinin tam kamusal
mal ve hizmet olma &zelligi de kismen bozulmamis olur.

Milli savunma hizmetleri analiz edildiginde sinir bdlgelerinde oturan bireylerin savunma hizmetlerinden daha fazla
yararlanmalari s6z konusu olabilmektedir (ordu ve askerlerin sinir bélgelerine konuglanmalari nedeniyle). Unutulma-
malidir ki her haneye milli savunma veya diplomasi hizmeti sunmak Uretim teknigi agisindan miumkin olamamakta-
dir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin bu temel 6zelligi bazen bireyler arasinda tam bir esitlik halinde olmayabilir. Bu
6zelligin bozulmasi s6z konusu mal ve hizmetin tam kamusal olma durumunu degistirmez.

Nufusun artmasi daha fazla ilk 6gretim hizmet maliyeti gerektirdiginden ya da daha fazla mahkeme binasi yapilma-
sini zorunlu kildigindan toplam maliyetlerde bir artis s6z konusu olacaktir.

Yukarida bahsettigimiz gibi bazi 6rneklerde tam kamusal mal ve hizmetlerin herhangi bir 6zelliginin ihmal edilebi-
lecegini gézlemleyebiliriz. Ama istisnalarin da kaideyi bozmadigini unutmamaliyiz.

"Sosyal devletler, firsat esitligi yaratir”

Bireylerin tam kamusal mal ve hizmetlerden yaralanma imkani ile satin alma gtigleri arasinda dogru orantil bir iligki
yoktur. Yani gelir diizeyi yiksek olan bireyler de (satin alma glicleri yiksek) gelir diizeyleri dustk olan bireyler de
(satin alma gucleri dugiik) tam kamusal mal ve hizmetlerden ayni oranda faydalanir. Gelir arttikga bu mal vehizmet-
lerden yararlanma dizeyi artmadidi gibi gelir dustlikge de yararlanma imkani digsmez.
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