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Sevgili KPSS adaylari;

idare hukuku, idari teskilat ve idari yargi, kamu yénetimi ve hukuk alanlarinda kariyer
yapmak isteyen adaylar icin kritik bir éneme sahiptir. Bu alanlar, KPSS ve kamu
kurumlari personel alim sinavlarinin 6nemli bir parcasini olusturur.

Bu kitap, Siyasal Bilgiler, iktisadi ve idari Bilimler (iiBF) ve Hukuk Fakiiltesi 6grencilerine
yonelik olarak, KPSS ve kamu kurumlarn alim sinavlarina hazirlk icin kapsamli ve
erisilebilir bir kaynak sunmayr amaclamaktadir. iceriginde, konulan daha kolay
anlayabilmeniz icin bolca tablo, test ve cevap anahtari bulunmaktadir. Amacimiz
yalnizca teorik bilgi vermek degil, ayni zamanda bu bilgileri sinavlarda
karsilasabileceginiz soru tlrlerine nasil uygulayacaginizi géstermektir.

idare hukukunun temellerini saglam bir sekilde 6grenmek, sadece sinavlarda basari
saglamanizi degil, ayni zamanda kamu ydnetiminin cesitli alanlarinda etkili bir sekilde
gorev almanizi da mimkin kilar. Bu kitap, size glgli bir temel kazandirarak
kariyerinizde ilerlemenize katki saglayacak bilgi ve becerileri sunmayi hedeflemektedir.
Basarilarinizin artarak devam etmesini diler, bu yolculukta size faydali olabilmeyi
umariz.
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Girig
idare hukuku, idarenin kurulus ve isleyisine dair uygulanan hukuk kurallarinin bir biitinidir. idare hukukunun konusunu, “kamu
idareleri”, yani “devlet idaresi” olusturur. Basta Fransa olmak tzere Kita Avrupasi Ulkelerinde ve tlkemizde idare ve idarenin

faaliyetlerine bireylerarasi iligkileri diizenleyen hukuktan tamamen bagimsiz bir hukuk uygulanmakta ve uygulamadan dogan
uyusmazliklar da adli yarg disinda degisik yargilama usulleriyle ¢6zimlenmektedir.

idarenin, 6zel hukuktan ayri bir hukuka tabi olmasina ve idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetiminin ayri mahkemelerde
yapilmasina "idari rejim” denir. Bu nedenle kamu hukuku-6zel hukuk ayiriminin yerlesmedigi Anglo-Sakson dlkelerinde idare
hukuku cok fazla gelisememistir.

O halde yuriutmenin uzantisi olan bir “idare”, idarenin kurulus ve isleyisine egemen olan kurallar biutini olan “idare hukuku”

ve “idari yarginin varligi” bir Glkede “idari rejim”in asli unsurlaridir denebilir.

idare hukukunun baslica ézellikleri sunlardir:

e |dare hukuku, genc bir hukuk dalidir. idare hukuku, hukuka bagli devlet anlayisinin gelismeye basladigi 19. yy'da ortaya

cikmstir.

e |dare hukuku, tedvin edilmemis bir hukuk dalidir. idare hukukunun tedvin (kodifiye) edilmemis olmasi bu alana iliskin hukuk
kurallarinin tek bir metinde toplanamamis olmasi anlamina gelir. idarenin &rgiitiini, faaliyetlerini, gérevlerini, gérevlilerini

ilgilendiren ylzlerce kanun mevcuttur. Bu nedenden dolayi bunlarin tek bir hukuki diizenlemede toplanabilmesi olanag:
yoktur.

e [dare hukuku, ictihadi bir hukuk dalidir. idare hukukunun tedvin edilmemis bir hukuk dali olmasi nedeniyle ortaya cikan bos-
luk ve sorunlar mahkeme ictihatlariyla doldurulmaktadr.

e [dare hukuku, statiisel niteliktedir. Ozel hukuk iliskilerinde kural olarak irade serbestisi gecerlidir. Taraflar karsilikli anlasarak

istedikleri hukuki iliskiyi kurabilir ve buna istedikleri icerigi verebilirler. Oysa idare hukukunda, taraflarin serbest iradeleriyle
kararlastirilan hukuki iliskiler yoktur. idare hukukunda énceden belirlenmis “statiiler”, yani genel hukuki durumlar vardir.
Vatandaslk statlst, 6grencilik statlisti, memurluk statiisti gibi. Bu statiilere girip ¢ikmak ¢ogunlukla ilgili kisinin istegine

baghdir. Ancak ilgili kisinin, icine girmek istedigi statliniin kosullarini belirleme imkani yoktur.

e [dare hukuku islemleri tek taraflidir. idarenin islem ve eylem yaparken acikladigi irade &zel hukuktaki gercek ve tiizel kisile-
rinkine oranla hukuksal agidan daha Ustln bir konum ve gictedir.

e fdare hukukundan dogan uyusmazliklar idari yargida gériliir. idari uyusmazliklar, adli yargi diizeni disinda idari yarginin ala-

nina girmektedir.

e idare hukukunun baglca kaynaklar sunlardir: Anayasa, kanunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri, uluslararasi antlasmalar,
yonetmelikler, dizenleyici iglemler, ictihatlar, idari teamdiller ve doktrin (bilimsel eser ve gorisler).
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BiRINCi BOLUM
iDARE ORGANI VE iDARI FONKSiYON

Bir devletin temel fonksiyonlari, “yasama fonksiyonu”,
“yuritme fonksiyonu” ve “yargi fonksiyonu” olmak Uze-
re Uce ayrilir. Yasama fonksiyonuyla devlet kurallar koyar,
ylritme fonksiyonuyla devlet, bu kurallari uygular, yargi
fonksiyonuyla da devlet, ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢6z-
meyi amaglar. Bu ayrimin dogal bir sonucu olarak bu islev-
leri yerine getirmek lzere devlet ti¢ temel organa sahiptir:
“yasama organi”, "yliriitme organ” ve “yargi organi”.
idare ise yiiriitme organinin icinde yer alir. Ancak idare,
ylritme organinin tamami degil, sadece bir kismini olus-
turmaktadir. Bu nedenle idareyi, devletin yiiriitme organi-
nin bir parcasi ve uzantisi olarak niteleyebiliriz.

Devletin glgleri arasinda yiriitme ve onun uzantisi olan
idare hem hukuksal bir arag olan “iglemler” hem de fizik-
sel bir olgu olan “eylemler” yapabilme yetenegi ile dona-
tilmiglardir. Nitekim diger ikisi yani yasama ve yargi organ-
lari sadece islemler yapabilme durumunda olduklarindan
bunlarin yuritilmesi, uygulanmasi yani eyleme doniismesi
yine yuritme ya da idare tarafindan yapilmaktadir. O hal-
de idareyi Devletin yasama ve yargi organlari ile ylritme
organinin da Cumhurbagkani Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar disinda kalan tim kuruluslari olarak tanimla-
mak mimkinddr.

Yiritme organinin icinde yer alan, Cumhurbaskani, Cum-
hurbagkani yardimcilari ve bakanlar, idare kavramina ku-
ral olarak dahil degildirler. Bunlarin gérev ve yetkilerinin
siyasal niteligi agir basmaktadir. Ancak, yiriitme organinin
siyasal kanadini, idare kavraminin tamamen disinda du-
sinmek de mimkun degildir. Zira bunlar 6rgutlenmis bir
kamu hizmetinin en yiiksek amirleri olarak idare ile yakin
iligki icindedirler.

O halde organik anlamda idare, Yasama ve yargi organ-
lari diginda, devlet tizel kisiligini temsil eden merkezi ida-
re ile, belli yorelerin mahalli ihtiyaclarini karsilamak tzere
kurulan mahalli idareleri (yerel yénetimleri) ve 6teki kamu
tlzel kisilerini kapsamaktadir.

Fonksiyonel anlamda idare, Devletin yasama ve yarg:
fonksiyonlari ve ylritmenin salt siyasal nitelikli faaliyetle-
ri disinda, Devletin glinlik kamusa ihtiyaclari karsilamak,
kamu hizmetlerini sunmak amaciyla yirittigu tim kamu-
sal faaliyetlerdir diyebiliriz.

Anayasa’da gore T.C. Devleti idaresinin gorevleri su sekil-
de sayilmistir:

e Kamu hizmetlerini sunmak,

e Milli glivenligi saglamak,

¢ Kolluk faaliyetleri,

e Ozendirme ve destekleme faaliyetleri,

* Planlama ve i¢ diizen faaliyetleri.
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DiKKAT

Yurttmenin bazi faaliyetleri siyasi nitelikli oldugu icin
idari fonksiyonun icinde dusiinilmez.

Ornegin;

® Yiritme organinin yasama ve yargi ile bagka dev-
letlerle iligkileri,

e Cumhurbagkani’nin Devlet organlarinin duzenli ga-
lismasini gdzetmesi,

e Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin atan-
masi ve gorevlerinden alinmasi konulari idari niteli-
ginden ¢ok siyasi niteligi agir basan konulardir. Bun-
lar idari fonksiyon icinde degil yiiriitmenin siyasi
fonksiyonu icinde degerlendirilir.

e Ote yandan yasama ve yargi organlarinin baz is-
lemleri ise idari fonksiyon icinde degerlendirilir.

Ornegin, TBMM'nin veya bir yargi organinin personel
atama ve goérevlendirme islemleri, bitce harcama is-
lemleri, disiplin islemleri, taginir, taginmaz mallarla ilgili

islemler, ihale islemleri gibi.

idari Fonksiyonun baslica ézelliklerini de su sekilde sira-

layabiliriz:

e idari fonksiyonun amaci kamu yararini gerceklestir-
mektir.

e idari fonksiyonun konusu, kamu hizmetleridir.

* idari fonksiyon, kamu giicii kullanilarak yerine geti-
rilir.

o idari fonksiyon, idari islemlerle yiiriitiiliir.

o idari fonksiyon, sireklidir.

e idari fonksiyon kendiliginden harekete gecer.

* idari fonksiyon bireylerle dogrudan dogruya ilgilidir.

CIKMIS SORU

Asagidakilerden hangisi idari fonksiyona dahildir?
(KPSS 2008)

A) TBMM Basgkaninin TBMM'nin olaganisti toplantiya
cagrilma istemini ret karari

B) Cumhurbagkaninin bir milletvekilini bakan olarak
atamasi

C) Hakimler ve Savcilar Kurulunun bir hakimi Yargitay
Uyesi se¢me karari

D) Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun verdigi ic-
tihatlari birlestirme karari

E) Adalet Bakaninin bir davaya iliskin kanun yararina

o

bozma isteminde bulunmasina dair karari
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IKINCi BOLUM
IDAREYE iLISKIN ANAYASAL iLKELER

1982 Anayasasi diizenlemelerinde idarenin kurulug, gérev
ve yetkilerine iligkin asagidaki ilkeler yer almistir.

1. HUKUK DEVLETi

ilk kez 1961 Anayasasi ile kabul edilen hukuk devleti an-
layisi 1982 Anayasasinda da aynen kabul edilmistir. Hukuk
devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
sayglli, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup glglendiren, her
alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek
strdiren, Anayasa ve hukukun Ustin kurallaryla kendini
bagli sayan, yargi denetimine acik olan bir devlettir.

Polis devleti kavraminin zitti olan hukuk devleti; devle-
tin eylemlerinde, islemlerinde hukuk kurallarina bagh
oldugu ve vatandaslarin hukuki giivence altinda oldugu
bir devlettir.

Hukuk devletinin unsurlari sunlardir:

Anayasanin Ustinligu ve baglayicihd

Yasama, ylrltme ve idarenin bitin igslem (karar) ve ey-
lemlerinin yargisal denetime tabi olmasi

Kuvvetler ayriliginin benimsenmesi

Yargi bagimsizhigi

Adil yargilanma

Temel hak ve 6zgirliklerin giivenceye alinmasi
Vatandaslar icin hukuk giivenligi

Hukuk éniinde esitlik

Kanuni hakim giivencesi

Kanuni (yasal) idare

Devlet islemlerinin belirliligi

idarenin mali sorumlulugu (idare, verdigi zararlar taz-
min etmelidir.)

Hukukun genel ilkelerine bagllik.
DiKKAT

Hukuk Devletinin Tarihsel Agamalari: Hukuk devleti,
yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, hukuka bagl
bir devlet diizenini anlatmaktadir. Ancak tarihsel olarak
hukuk devletine ulagilmadan ¢esitli asamalardan gecil-
mistir. Hukuk devletinden énceki agamalar soyledir:

Miilk Devlet Anlayisi: Orta cagda, derebeylik ve fe-
odalite déneminde egemen olan bir anlayistir. Bu d6-
nemde, egemenlik yetkisi bir tir milkiyet hakki sek-
linde kullaniliyordu. Devlet, kralin kisisel mulki olarak
kabul ediliyordu. Kralin sahip oldugu bu kamusal yetki-
ler ayni zamanda onun mali sayiliyordu. Kral bu yetkile-
rini diledigi gibi kullanabiliyor, miras yoluyla varislerine
birakabiliyordu.
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Polis devleti anlayisi: 17. ve 18. yiizyillarda Almanya’da
ve Kara Avrupasi’'nda egemen olan bu anlayis, yoneti-
mi hukuka bagl olmayan ve toplumun refahi, selameti
ve kamu giivenligi icin her tirli énemi alma yetkisini
kendinde géren bir yaklagima sahipti.

Hazine Teorisi: Polis devleti déneminde, yonetilen-
lerin, devlet yénetimine ve kamu glcline karsi korun-
masini saglamak icin “hazine teorisi” gelistirilmistir. Bu
teoriye gore, devletin hazinesi, hikimdarin disinda ve
ondan bagimsiz tuzel kisi olarak kabul edilmektedir.
Boylece, idarenin faaliyetleri dolayisiyla haklari ihlal
edilen kisilere hazineye karsi dava agip tazminat alma
hakki veriliyordu.

2. LAIKLIK

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, devletin niteliklerini sira-

larken “devletin dini, din-i islamdir” ifadesine yer vermisti.

1928 yilinda yapilan degisiklikle bu ifade Anayasa’dan ¢i-

kanlmistir.

Laiklik ilkesi ise anayasal sistemimize ilk kez 1924

Anayasasi'na 1937 yilinda yapilan degisiklikle girmistir.

Laik bir devletin unsurlari sunlardir:

Din ve devlet kurumlar birbirinden ayri olmalidir.

Devletin Resmi bir dini yoktur. Devlet bitin dinlere ve
inanc topluluklarina egit mesafede ve tarafsiz olmalidir.

Hukuk kurallari din kurallarina uymak zorunda olmama-

hdr.

Laik devlette herkes dinini segmekte ve inanglarini agi-
Ja vurabilmekte, taninmis olan din ve vicdan 6zgurli-
glnin sinirlar icinde serbesttir.

inang ve vicdan &zgiirliigi mutlaktir.

ibadet hiirriyeti de taninmistir ancak ibadet hiirriyeti
mutlak degildir sinirlamalar getirilebilir.

Dinin bireyin manevi hayatini asarak toplumsal hayati
etkileyen ve davranislara iligkin bolimlerinde, kamu
diizenini, glvenligi ve baskalarinin ¢ikarlarini korumak
amaciyla, sinirlamalar yapilabilir ve dinin kétiye kulla-
nilmasini ve sémirilmesini yasaklayici duzenlemeler
getirilebilir.

Diyanet isleri Baskanligi genel idare icinde yer alan,
laiklik ilkesi dogrultusunda faaliyet gosteren ve tiizel
kisiligi olmayan bir kurulustur.

“Din 6gretimi” degil, "Din Kiltiri ve Ahlak 6gretimi”
zorunlu bir ders olarak kabul edilmistir.

\\
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idareye iliskin Anayasal ilkeler

3. SOSYAL DEVLET

ik kez 1961 Anayasasi ile kabul edilen sosyal devlet anla-
yist 1982 Anayasasinda da aynen kabul edilmistir. Sosyal
devlet ya da refah devleti; devletin, sosyal barisi ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
mudahalesini gerekli géren herkese insan onuruna yaragir
asgari bir hayat seviyesi saglamaya ve emek-sermaye (is¢i-
isveren) iliskilerini dengeli olarak diizenlemeye calisan bir
devlet anlayisi olarak tanimlanabilir.

Sosyal devlet amaglarini cogu zaman mali ve iktisadi poli-
tikalarla gerceklestirmeye calisir. Sosyal devletin gercekle-
sebilmesi icin gerekli araclar sunlardir:

e Herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam diize-
yinin saglanmasi.

e Milli gelirin adaletli dagitiminin saglanmasi. Gelir ve
servet farkliliklarinin azaltiimasina yonelik tedbirler alin-
masi: vergide adalet, mali glice goére vergi toplanmasi
gibi.

e Ekonominin planlanmasi ve devletin gerektiginde eko-
nomiye midahale edebilmesi.

e Kamu yararinin 6ngérdiigii durumlarda kamulastirma
ve devletlestirme yapilabilmesi.

o lssizligi dnleyici tedbirler alinmasi istihdamin gelistiril-
mesi. Calisanlarin sosyal haklarinin giivenceye alinmasi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi.

Sosyal devlet, 19. yy'da hakim olan liberal akimlarin sa-
vundugu jandarma devlet anlayisinin zitti olarak kabul
edilir. Jandarma devlet anlayisina gére, devletin gérevleri,
savunma, givenlik ve adalet hizmetlerinden ibarettir. Bu
anlayisa gére devletin ekonomik ve sosyal hayata muda-
halesi ekonominin dogal kanunlarinin isleyisini bozacagin-
dan zararlidir.

Ayni sekilde sosyal devleti, Gretim araclarinin ve tim mul-
kiyetin devlete ait oldugu sosyalist devlet ile de karis-
tirmamak gerekir. Bu noktada devlet miilkiyetinin genis-
letilmesi, bash basina sosyal devletin amaclarindan biri
olamaz.

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin 166. maddesinin
kenar baslhgi “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” sek-
linde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiki-
mete istisari nitelikte géris bildirmek amaciyla Ekonomik
ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulug ve igleyisi kanunla dizenlenir."

ilgili degisiklik ile “Ekonomik ve Sosyal Konsey” uygu-
lamasi anayasal dayanaga kavusturulmaktadir. Konsey,
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hu-
kiimete istisari nitelikte goris bildirmek amaciyla kurul-
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mustur. Uyeler, Kamu kesimi temsilcileri, isci, isveren ve
memur sendikalarindan temsilciler ve meslek odalarindan
temsilcilerin katilimiyla karma bir sekilde meydana gelir.

4.MERKEZDEN - YERINDEN YONETIM

Anayasa 123. Madde uyarinca, Tiirkiye’de idarenin kuru-
lus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yénetim
esaslarina dayanir.

Merkezden yénetim, devletin sunacadi hizmetlerin tek

elden yuritilmesi ve kamu giiclinin merkezde toplanma-
st anlamina gelir.

Yerinden yénetim, merkezin Ustlenmedigi kimi kamusal

hizmetlerin, merkezden ayri ve merkezi idarenin hiyerar-
sisinde yer almayan kamu idareleri tarafindan yuritilme-

sidir.

Merkezden Yerinden
Yonetim Yonetim
Yararlar * Gicli bir devlet e Demokratik
y6netimi saglar. ilkelere daha
e Hizmetler, daha uygundur.
az harcama ile e Kirtasiyecilik ve
ve rasyonel bir birokrasi azalir.
bicimde ylritalir. | o Hizmetler yoresel
e Hizmetler, gereksinimlere
yeknesak bir uygun yuratalur.
bicimde yuratalar.
Sakincalari | ¢ Biirokrasi ve e Ulke

kirtasiyecilige yol
acar.

 Hizmetlerin
yoresel
gereksinimlere
gore ylrutilmesi
glictdr.

e Demokratik
ilkelere pek uygun
degildir.

butinltGgunin
ve milli birligin
sarsilma tehlikesi
olabilir.

e Partizanca
uygulamalara yol
acabilir.

e Hizmetler
yeknesak
bir bicimde
yurutilmeyebilir.

* Mali denetimdeki
glclukler

yasanabilir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye Cumhuriyeti idaresi'nin drgiit-

lenmesi ana hatlariyla gésterilmistir.

v
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TURKIYE'NiN YONETIM YAPISI

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
BASKENT YER BAKIMINDAN (Yerel Yonetim/
e Cumhurbagkanlig Mahalli idare)
o Bakanliklar o [l Ozel idaresi
|| * Yardimar Kuruluglar [ = Vali
~ Danigtay ~ il Genel Meclisi
~ Sayistay ~ il Enclimeni
~ Milli Giivenlik Kurulu ¢ Belediye idaresi
~ Ekonomik ve Sosyal Konsey ~ Belediye Bagkani
~ Belediye Meclisi
~ Belediye Encimeni
TASRA e Koy idaresi
¢ il Genel idaresi ~ Kéy Muhtari
~ Vali ~ Koy Dernegi

~ |l idare Sube Baskanlari ~ ihtiyar Meclisi

~ |l idare Kurulu

o jlceid i i T

ce laaresi HIZMET BAKIMINDAN
~ Kaymakam m m

y e Kamu Kurumlarn

~ lce Idare Sube Baskanlari

Y || * Kamu Kurumu Niteliginde Meslek
~ llce Idare Kurulu Kuruluslar

* Bolgesel Orgtler e Diuzenleyici ve Denetleyici Kurum-

lar (Bagimsiz idari Otoriteler)

5. YETKI GENISLIGI iLKESI

Bu ilke, merkezden y&netim sisteminin ortaya ¢ikaracagdi sakincalara karsi distnilmustir. Clinkl yetki genisligi ilkesi ile merkezi
idarenin tasra érguttiindeki amirlerine belli konularda merkeze danismadan, merkez adina kendiliginden karar alabilme olanag:
vermektedir ve bununla amaclanan kirtasiyeciligin ve yénetimdeki hantalligin ortadan kaldirmasidir.

Anayasa’'nin 126. Maddesine gore; “Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki genisligi esasina daya-

"

nir.

il idaresinin amiri vali, merkezi idare adina merkeze danismadan bazi konularda kendiliginden kararlar alabilmekte ve bu karar-
lan uygulayabilmektedir. Oteki tagra drgiitlerinin yani kaymakam ye bucak midiiriiniin kural olarak bdyle bir yetkisi bulunma-
maktadir.

Ozellikleri
e Yetkiyi merkez adina kullanan amir; vali, merkezi idarenin hiyerarsisine dahildir.

e Vali, bu yetkiyi merkezi idarenin yiritmekle édevli oldugu bir hizmetin (milli bir kamu hizmetinin) yiritilmesi igin kullan-
maktadir.

o Hizmetin giderleri merkezi idarenin biitcesinden karsilanmaktadir. Bir gelir elde edilirse yine merkezi idarenin gelirleri ara-
sina katilmaktadir.
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idareye iliskin Anayasal ilkeler

CIKMIS SORU

Yetki genisligi ilkesiyle ilgili asagidaki ifadelerden

hangisi dogrudur? (2008 Kaymakamlik)

A) Yetki genislidi il 6zel idaresi ve belediyelerin yone-
timinde uygulanan bir ilkedir.

B) Yetki genisligi ile yerinden y&netim birimlerinin
Szerk karar alma yetkisi bir élcide genisletilmek-
tedir.

C) Yetki genigliginde vyetkiyi kullanan idari birim,
merkezi yénetimin idari vesayet denetimine tabi-
dir.

D) Yetki genisligi ilkesinde yetki devrinden farkli ola-
rak ilgili idari birim kendisine devredilen yetkileri
belirli bir stre ile sinirl olarak kullanabilir.

E) Yetki genisliginde, yetki merkez adina ve milli bir
kamu hizmetinin yuritilmesi icin kullanilmaktadir.

6. iDARENIN BUTUNLUGU iLKESI

Anayasa’nin 123. Maddesi: “idare, kurulus ve gérevleriyle
bir bitlindir ve kanunla diizenlenir” hiikmiini getirmis ve
Tiirk idaresinin hem “kurulus” hem de “gérevler” yéniin-

den bir butiin oldugunun altini ¢izmistir.

idari teskilatta yer alan orgiitler ilk bakista birbirlerinden
ayri ve parcalanmig bir gérinim sergileseler dahi gerek
“kurulus” ve gerekse “gérevler” yoninden birbirlerin-
den tamamen bagimsiz distiniilemez. Gorevlerini birbir-
lerinden kopuk degil ve fakat birbirleriyle uyum icinde

ylritmek zorundadirlar.

idareyi olusturan her &rgiit varligini bir kanundan almak-

tadir. idari yapilar, “Kanuni (yasal) idare” ilkesi uyarinca

ya dogrudan dogruya bir kanunla ya da kanunun acik-
ca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmaktadirlar. Ancak
2017'de yapilan Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbagkani-
na ylriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanhg:
kararnamesi cikarma imkani taninmistir. Yine Anayasa’nin
123. Maddesinde yapilan bir degisiklikle “Kamu tiizelkisi-

ligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

kurulur” hikma getirilmistir.

idareyi olusturan &rgiitler, gérevleri yéniiyle de bir bi-
tunlik gosterirler. Gorevlerini birbirlerinden kopuk degil
ve fakat birbirleriyle uyum icinde ylrtitmek zorundadirlar.

idarenin goérevleri yéniinden biitiinligi “hiyerarsi” ve
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“idari vesayet” olarak adlandirilan iki hukuki denetim ara-

ciyla gergeklestirilmektedir.

A. HIYERARSiI

Ust makam veya memurlarin ast derecedeki makam veya
memurlar lUzerinde sahip oldugu hukuki glctur. Hiyerarsik

denetimde; ast-list, amir-memur iliskisi s6z konusudur.
Hiyerarsi Giiciiniin Kapsami

e Astin memuriyet durumuna iliskin islemler yapma: hiye-

rarsik amirin astlarina iligkin yaptigi; atama, sicil verme,
ylikseltme yapma, onlara disiplin cezalari verme gibi

islemleri.

e Asta emir verme yetkisi: Amirin, astlarina islemlerini

yapmadan énce emir, direktif vermesi, iglemleri yapar-

ken yol ve yon géstermesi gibi.
Astin bu emir ve direktiflere karsi itiraz ya da dava agma
hakki yoktur. Ancak 1982 Anayasasi 137. Maddede, bu
konuyla ilgili su sekilde bir diizenleme yapmistir:
Kanunsuz emir: “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat
ve suretle calismakta olan kimse, Ustinden aldigi emri,
yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya
Anayasa hikimlerine aykiri goérirse, yerine getirmez ve
bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, isti emrinde
israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine geti-
rilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konu-
su su¢ tegkil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez;
yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Asker?
hizmetlerin gérilmesi ve acele hallerde kamu dizeni ve
kamu glvenliginin korunmasi icin kanunla gosterilen istis-

nalar sakhdir.”

e Astin islemlerini denetleme yetkisi: Hiyerarsik amir

astinin iglemlerini hem hukukilik hem de yerindelik
yoninden denetleyebilir. Amir bu islemleri, onama,
onamama, diizeltme, degistirme, kaldirma, geri alma,
erteleme, durdurma gibi yetkilere sahiptir. Ancak hi-
yerargik amir kanunlarda aksi belirtilmedigi sirece
hicbir sekilde astin yerine gecgerek ilk elden islem ya-
pamaz. Boyle bir midahale olursa bu durum idare hu-
kukunda "yetki tecavizii” olarak adlandirilir ve iglem

hukuka aykiri olur.
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CIKMIS SORU

Asagidakilerden hangisi hiyerarsi yetkilerinden biri
degildir? (2006 Idari Yargi)

A) Astin yerine islem yapma

B) Astin islemlerini kaldirma

C) Asta disiplin cezasi verme

D) Asta emir verme

E) Astin hizmet yerini degistirme

B. iDARi VESAYET

idari vesayet, devlet tiizel kisiligini temsil eden merke-
zi idarenin, devlet tizel kisiliginden ayri tizel bir kisilige
sahip yerinden yonetim kuruluslari (yerel yonetimler ve
hizmet yerinden ydnetim kuruluglan) Gzerinde uyguladig
denetimdir. Anayasa’nin 127. Maddesinde bu durum su

sekilde vurgulanir:

"“Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmet-
lerin idarenin bdtinliga ilkesine uygun sekilde yirdtilme-
si, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahallf ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde

idarf vesayet yetkisine sahiptir.”

Gorildugu gibi 1982 Anayasasi merkezi yonetimin, ma-
halli idareler (yerel yénetimler) tzerindeki idari vesayet
yetkisini 127. Maddede acikca dizenlemistir. Anayasa
acikca dlizenlememis olmasina ragmen hizmet yerinden
y6netim kuruluslan Uzerinde de idari vesayet denetimi

oldugu unutulmamalidir.

Vesayet makamlari, basta bakanlar olmak Gzere merkezi
idarenin cesitli birimleridir. Ozellikle de icisleri bakani, vali
ve kaymakam yerel yénetim kuruluslar Gzerinde bu dene-
timi yritmektedir.

idari Vesayetin Kapsami

e Yerinden yoénetim kuruluslarinin organlari Gzerindeki

idari vesayet yetkisi

Secimle isbasina geldigi icin merkezi idare yerel yone-
timlerin (belediye, il 6zel idaresi ve kdy) organlari tize-

rinde herhangi bir yetkiye sahip degildir. Bu denetim

yargi yoluyla olur. Ornegin il genel meclisi ve belediye
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meclisinin feshi, belediye bagkaninin gérevine son ve-

rilmesi gibi yetkiler Danigtay'a aittir. Merkezi idarenin

bu konudaki tek yetkisi, mahalli idare organlari veya

tyelerini Icisleri bakaninin, mahkeme kesin kararini ve-

rene kadar gegcici bir tedbir niteliginde gérevden uzak-

lastirabilmesidir.

Ote yandan hizmet yerinden yénetim kuruluslarinin or-

ganlar Uzerinde ise merkezi idare, gorevlileri se¢me,

atama, gorevlerine son verme gibi yetkilerle donatil-

miglardir.

e Yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri Gzerinde idari

vesayet yetkisi

Idari vesayet esas olarak yerinden yénetim organlarinin

islemleri Gzerinde uygulanir. Kanuna gére kimi idarele-

rin tim, kimilerinin ise bazi iglemleri lGzerinde idari ve-

sayet yetkisi kullanilir. islemler {izerinde, onama, ona-

mama, uygulanmasini erteleme, geri génderme, iptal

davasi agma gibi denetimler uygulanabilir.

C. HiYERARSI - iDARi VESAYET KARSILASTIRMASI

Hiyerarsi

idari Vesayet

Olagan ve genel bir yet-
kidir, astin buttn islemleri
Uzerinde s6z konusudur.

istisnaidir. Hangi islemlerin
ne sekilde idari vesayete
tabi oldugu kanunlarca 6n-
ceden gosterilmelidir.

Ayni tizelkisilik icinde séz
konusudur.

Farkl tizel kisiler arasinda-
dr.

Emir ve talimat verme yet-
kisi icerir

Emir ve talimat verme yet-
kisi icermez.

Amir islemi geri alma, de-
gistirme, kaldirma, duzelt-
me, iptal etme gibi yetkile-
re sahiptir.

Kural olarak vesayet ma-
kamlari yerinden yénetim
organlarinin iglemlerini de-
gistiremez.

Ust, astinin islemleri {ize-
rinde yerindelik denetimi
yapabilir.

Yalnizca hukukilik denetimi
yapihr. Bu kuralin kanunlar-
ca o6ngoérulmis istisnalan
olabilir. (Ornegin, kdy ya-
rarina olmayan islemlerin
kaymakam ya da vali tara-
findan bozulabilmesi gibi).
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7. KAMU TUZEL KISILIGI

Kamu Tiizel Kisiligi

Kurulmasi Anayasa 123. Madde uyarinca “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”
Kamu tuzel kisiligine sahip kurumlar;
e Kamu giicii ile donatilmak, hak ve fiil ehliyetine sahip olabilmek, mahkemelerde davali ve davaci olabil-
Ayricaliklar mek, kendine ait gelirlere sahip olmak, tek tarafli islemler yapabilmek, kendine 6zgu bitce ve malvarligi-

na sahip olabilmek, kamulastirma yapabilmek, bazi vergi muafiyetlerinden yararlanabilmek, yénetme-
lik yapabilmek gibi kamusal ayricaliklardan yararlanirlar. Bunlarin mallari “kamu mali”, gelirleri de “kamu
geliri” statustindedir ve kendilerine 6zgu kadrolarda kamu personeli istihdam edebilirler.

Kamu Tiizel
Kisiligi
Anayasa’da
belirtilen
kurum ve
kuruluslar

Merkezi idare yani ‘devlet tiizel kisiligi’ bizzat Anayasa tarafindan diizenlenmistir. Bunun diginda kalan kamu
tuzel kisileri ise Anayasa’nin 123. Maddesi'ne gore kanunla ya da kanunun acikca verdigi yetkiyle kurulabi-
lirler. Anayasa’da dngérilen genel kural bdyle olmakla beraber bazi kurumlarin kamu tizel kisiligine sahip
oldugu bizzat Anayasa tarafindan belirlenmistir. Bu kurumlar sunlardir:

* Yerel yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler, koyler),
o Universiteler,

e TRT,

e Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,

e Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari.

Dikkat: YOK, RTUK, Kamu Denetciligi Kurumu Anayasa’da ismen yer alan kuruluslardir. Bunlarin da kamu
tuizel kisiligi vardir. Ancak bu kurumlarin tizel kisiligi Anayasa’da degil kendi 6zel kanunlarinda belirtilmistir.

Kamu Tiizel
kisiligi Olan
kurum ve
kuruluslara
ornekler

Yerel yénetimler: Belediye, il 6zel idaresi, Koy, Mahalli idare Birlikleri

Kamu Kurumlari: Universiteler (vakif Universiteleri ve enstitiler dahil), YOK, TUBITAK, TRT, SGK, TCDD,
DMO, GAP, BOTAS, Et ve St Kurumu, Turkiye i§ Kurumu, OYAK, Ozel|e§tirme idaresi Baskanligi, Kalkinma
Ajanslari, Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel Mudirligi, Vakif-
lar Genel Mudurligu, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligu, Anadolu
Ajansi, TOKI, TIKA, TCDD, Devlet Hava Meydanlari isletmesi, PTT...

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusglari: Ticaret, sanayi ve esnaf odalari, tabipler odasi, eczacilar
odasi, mimarlar odasi, barolar, Turkiye Barolar Birligi, Turk Tabipler Birligi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
muihendis ve mimar odalari, ziraat odalari, noterlikler...

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: RTUK, SPK, BDDK, EPDK, Rekabet Kurumu, Kamu ihale Kurumu,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu, Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu.

Kamu Tiizel
kisiligi
Olmayan
kurum ve
kuruluslara
ornekler

il genel idaresi, ilce idaresi, Diyanet isleri Bagkanligi, Emniyet Genel Midiirligi, Jandarma Genel Komu-
tanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Fakiilteler, Gelir idaresi Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii, Meteoroloji Genel Midiirliigi, TUIK, Devlet Personel Bagkanligi...
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CIKMIS SORU

Asagidakilerden hangisinin kamu tiizel kisiligi yoktur? (2006 idari Yarg:)
A) Rekabet Kurumu

B) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
C) Vakif Universiteleri

D) Tapu ve Kadastro Genel Midirligu

E) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

CIKMIS SORU

Asagidaki kuruluslardan hangisinin kamu tiizel kisiligi 1982 Anayasasi'nda belirtilmemistir? (2006 Kaymakamlik)
A) Yiksekdgretim Kurulu

B) Koy

C) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

D) Universite

E) Ataturk Kiltur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu

AKADRO ——

YAYINLAR.I




KONU ANLATIM

idareye iliskin Anayasal ilkeler

idarenin kurulus ve gérevlerine iligkin agagidaki
ilkelerden hangisi 1982 Anayasasi'nda yer almaz?
(2008 Kaymakamlik)

A) llerin idaresi yetki genisligine dayanr.

o]

) idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiind(ir.

@)

Bolgelerin idaresi yetki genisligine dayanir.

g

)
) Kamu tuzel kisiligi ancak kanunla veya Cumhur-
baskanligi kararnamesiyle kurulur.

m

idarenin kurulus ve gdrevleri merkezden yénetim
veya yerinden yénetim esaslarina dayanir.

I. idarenin bitinlagi

Il. Yetki ve usulde paralellik

lll. Kanuni idare

IV. Yetki genisligi

Yukaridakilerden hangileri idarenin kurulus ve g6-

revlerine iligkin Anayasal ilkeler arasinda yer alr?

(2009 KPSS)
A) Yalniz | B) I ve Il

E)I, lllve IV

C)lvelll
D) Il ve IV

1982 Anayasasi'nda idareye iligkin asagidaki ilke-
lerden hangisi belirtiimemistir? (2007 KPSS)

A) Duzenli idare ilkesi

B) idarenin biitiinligi ilkesi
C
D

E) Kanuni idare ilkesi

) Yetki genisligi ilkesi
)

Merkezden yonetim ilkesi
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idareyle ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanls-
tir? (2006 idari Yargy)
A) idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindr.

B) idarenin kurulus ve gorevleri sadece merkezden
ybnetim esasina dayanir.

C) Idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yolu acik-
tir.

D) idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
6demekle yukimlidur.

E) Kamu tizel kisiligi ancak kanunla veya Cumhur-
baskanligi kararnamesiyle kurulur.

Bazi kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi disin-
daki kamu tiizel kisilerince yerine getirilmesi yon-
temi asagidakilerden hangisidir? (2007 Kaymakam-
lik)

A) Merkezi idarenin tasra érgutlenmesi
B) Yerinden ydnetim

C) Hiyerarsi

D) Yetki genigligi

E) idarenin bitinligi

I. Vali

I. Kaymakam

ll. il idare sube baskani
IV. Emniyet midiri

Yukaridakilerden hangileri yetki genisligi ilkesi
uyarinca merkezi idare adina merkeze danismadan
karar alabilir? (2010 KPSS)

A) Yalniz | B)Ivell C)lvelll
D)1, 1lvell E) I I, Nl ve IV

oy
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7. Asagidakilerden hangisi idari fonksiyona dahildir?
(2008 KPSS)

A) TBMM Bagkaninin TBMM'nin olaganistu toplan-
tiya cagrilma istemini ret karari

B) Cumhurbagkaninin bir milletvekilini bakan olarak
atamasi

C) Hakimler ve Savcilar Kurulunun bir hakimi Yargitay
Uyesi se¢me karari

D) Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun verdigi
ictihatlan birlestirme karari

E) Adalet Bakaninin bir davaya iliskin kanun yararina
bozma isteminde bulunmasina dair karari

8. Yetki genisligi ilkesiyle ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur? (2008 Kaymakamlik)

A) Yetki genisligi il 5zel idaresi ve belediyelerin yéne-
timinde uygulanan bir ilkedir.

B) Yetki genisligi ile yerinden y&netim birimlerinin
ozerk karar alma yetkisi bir 6lgtide genisletilmek-
tedir.

C) Yetki genisliginde yetkiyi kullanan idari birim,
merkezi yonetimin idari vesayet denetimine tabi-
dir.

D) Yetki genisligi ilkesinde yetki devrinden farkli ola-
rak ilgili idari birim kendisine devredilen yetkileri
belirli bir stire ile sinirli olarak kullanabilir.

E) Yetki genisliginde, yetki merkez adina ve milli bir
kamu hizmetinin yurittlmesi icin kullanilmaktadir.

9. . idari vesayet
IIl. Hiyerarsi
ll. Yetkide paralellik

Yukaridakilerden hangileri “idarenin butinlugu” il-
kesini saglamaya yéneliktir? (2007 Kaymakamlik)

A) Yalniz | B) Yalniz Il C) Yalniz lll
D) lvell E)
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10.

11.

12.

Asagidakilerden hangisi hiyerarsi yetkilerinden biri
degildir? (2006 Idari Yarg)

A
B
C
D

<

Astin yerine igslem yapma

=

Astin islemlerini kaldirma

Asta disiplin cezasi verme

= <

Asta emir verme

E) Astin hizmet yerini degistirme

I. Konusu sug teskil eden emir hicbir suretle yerine
getirilmez.

Il.  Anayasa hikimlerine aykiri emir, yazi ile yenilen-
se bile yerine getirilmez.

Il. Yénetmelik hikiimlerine aykiri emir, memur tara-
findan yerine getirilmemeli, aykirilik emri verene
bildirilmelidir.

IV. Israr edilen ve yazi ile yenilenen emri yerine geti-
ren memur, emrin yerine getirilmesinden sorum-
lu degildir.

Kanunsuz emir ile ilgili yukaridaki ifadelerden han-

gileri yanhistir? (2012 KPSS Alan)

A) Yalniz Il B) Yalniz IV

D) lvelV E) Il ve IV

C)lvell

Asagidakilerden hangisi idari vesayet yetkisinin
6zelliklerinden biri degildir? (2002 KPSS)

A) Uygulanmasi igin kanunla 6nceden duizenlenmis
olmasi

B) Anayasada acik¢a belirtilmis olmasi

C) Vesayet iligkisinde iki ayri kamu tiizel kisiliginin s6z
konusu olmasi

D) Uzerinde vesayet yetkisi uygulanan kurumun isle-
minin yerindelik acisindan da denetlenmesi

E) Hem organlar hem islemler tzerinde uygulanabil-
mesi

ANKADRO ——

YAYINLAR.I




13.

14.

15.

KONU ANLATIM

idareye iliskin Anayasal ilkeler

Asagidakilerden hangisi kural olarak idari vesayet
yetkisinin kapsami icinde degildir? (2008 idari Yarg))

A) Yerinden yénetim kurulugunun igleminin yirirlige

girmesini engellemek

B) Yerinden ydnetim kurulusunun islemini hukuka uy-
gunluk yéniinden denetlemek

C) Yerinden ydnetim kurulusunun islemini degistir-
mek

D) Yerinden ydnetim kurulugunun islemini iptal et-
mek

E) Yerinden yénetim kurulusunun isleminin uygulan-
masini ertelemek

Bir ilce belediye meclisi, belediyeye verilen gérev-
lerle ilgili olmayan siyasal konularda karar alir ise,
asagidakilerden hangisinin bagvurusu iizerine Da-
nigtay karari ile feshedilir? (2006 Adli Yargi)

A) Vali
B) Icisleri Bakani
C

D) Kaymakam
E) Belde sakinlerinden biri

) Belediye baskani
)

Tirkiye Cumhuriyeti idari Teskilati icinde yer alan
asagidaki idarelerden hangisi kamu tiizel kisiligine
sahip degildir? (2011 KPSS Alan)

A) Elazi§ Barosu

B) Konya’'nin Cumra ilcesine bagl Alibeyhtyigu Be-
lediyesi

C) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

D) Atatiirk Universitesi Rektorligi

E) Milli Egitim Bakanlig ilkégretim Genel Miidiirlii-
gu
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Asagidakilerden hangisi kamu tiizel kisilerinden
biri degildir? (2007 Adli Yarg)

A) Titin ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu

B) TRT

C) Emniyet Genel Muduirlugi

D) K vakfi tarafindan kurulmus vakif Gniversitesi
E) TCDD

Asagidakilerden hangisinin kamu tiizel kisiligi var-
dir? (2008 Kaymakamlik)

A) Diyanet isleri Bagkanligi
B) Ticaret ve sanayi odalari
C) Devlet Denetleme Kurulu
D) il genel idareleri

E) Bakanliklar

Asagidakilerden hangisi, devlet tiizel kisiligi disin-
da ayn bir tiizel kisilige sahiptir? (2006 idari Yarg))
A) Bakanliklar

B) Devlet Denetleme Kurulu

Q)

D) Jandarma Genel Komutanhg:

E) lige

Asagidakilerden hangisinin kamu tiizel kisiligi yok-
tur? (2006 idari Yargs)

A) Rekabet Kurumu

B) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

C) Vakif Universiteleri

D) Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu

E) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

oy
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20. Asagidaki kuruluslardan hangisinin kamu tiizel ki-
siligi 1982 Anayasasi’'nda belirtilmemistir? (2006
Kaymakamlik)

A) Yiksekdgretim Kurulu

B) K&y

C) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
D) Universite

E) Ataturk Kuiltir, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu

21. I.  Mali denetimi glglestirmesi
Il.  Burokrasi ve kirtasiyeciligi artirmasi

. Ulkenin farkli bélgeleri arasinda dengesizlige yol
agmasi

Yukaridakilerden hangileri idare hukuku literatii-
riinde yerinden yénetimin sakincalar arasinda yer
alir? (2023 Kaymakamlik)

A) Yalniz Ill B)lvell
D) Il ve lll E)IL, Il velll

C)lvelll

22. Merkezden yonetimin 6zellikleriyle ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanhstir? (2022 Kaymakamlik)

A) Sunulacak kamu hizmetleri merkezi idarenin tagra
teskilatlarinda planlanir ve diizenlenir.
B) Kamu hizmetlerinin yuritilmesi goérevini merkezi

idare Ustlendigi igin hizmetlerin gelir ve giderleri
merkezi bitcede toplanir.

C) Merkezi idarenin tagra teskilatindaki gorevliler,
merkezin emir ve talimatlariyla baglidir.

D) Merkezi idare bir butlindir ve merkezi idare igin-
deki bitin gorevliler hiyerarsik bir diizen icinde
siralanmigtir.

E) Merkezden yonetimde tek tlzel kisilik, devlet tii-

zel kisiligidir.

www.akadroegitim.com / www.akadrouzaktanegitim.com /www.akadroyayinlari.com

23.

24,

25.

idarenin biitiinliigiinii saglamaya yénelik getirilmis
hukuki araclar asagidakilerden hangisidir? (2022
Kaymakamlik)

A
B
C
D

<

Yetki genisligi - idari Vesayet

=

Yetki saptirmasi - Yetki genisligi

Hiyerarsi - Ademimerkeziyet

= <

idari vesayet - Hiyerarsi

E) Ademimerkeziyet - idari vesayet

"idarenin ajani bulunan Kaymakam, Gst merdin amme
hizmeti ile ilgili olan ve 6zel menfaatini de ihlal etme-
yen tasarruflarina karsi dava acamaz." Bir Danistay ka-
rarindan alinan bu ifadede isaret edilen dava agma
yasag), asagidaki idare hukuku kavramlarindan han-
gisiyle dogrudan ilgilidir? (2022 Kaymakamlik)

A) Hiyerarsi

B) icrailik

C) idari vesayet

D) Hukuka uygunluk karinesi
E) Takdir yetkisi

1982 Anayasasi'nda yer alan "Hicbir kimse veya or-
gan kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz." ifadesi asagidaki ilkelerden hangisine
isaret eder? (2022 Kaymakamlik)

A
B
C
D

<

Esitlik

Idarenin kanuniligi

=

Sosyal devlet

= <

Merkezden yénetim

E) idarenin bitinltgi

ANKADRO ——

YAYINLAR.I




26.

27.
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idareye iliskin Anayasal ilkeler

icisleri Bakanhg ile yukaridakilerden hangileri ara-
sinda hiyerarsi iligskisi bulunur? (2021 KPSS Alan)

I. Samsun Emniyet Mudurlaga

II. Corum il Ozel idaresi

lll. Ozilkavak Belde Belediyesi

A) Yalniz | B) I vell

E)I, Ilvelll

C)lvell
D) Il ve llI

Asagidaki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
hangisine 1982 Anayasasi'nda da yer verilmistir?
(2020 Kaymakamlik)

A) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

B) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
C
D

E) Sermaye Piyasasi Kurulu

) Kisisel Verileri Koruma Kurumu
)

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Yetki genisligi ilkesiyle ilgili yukaridaki ifadelerden
hangileri dogrudur? (2020 Kaymakamlik)

I. 1982 Anayasasi ve 5442 sayili il idaresi Kanunu'nda
dizenlenmistir.

Il. Merkezi idare adina milli kamu hizmetlerinin yeri-
ne getirilmesi amaciyla taninmistir.

lll. Kural olarak vali ve kaymakamlara taninmigtir.
A) Yalniz | B) lvell C)lvelll

D) Il ve lll E) I, 1lvelll
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Asagidakilerden hangisi amirin kural olarak sahip
olabilecegi hiyerarsik yetkilerden biri degildir?
(2019 KPSS Alan)

A) Ustiin, astin iglemini ilgilinin bir bagvurusu olma-
dan da denetleyebilmesi

B) Ustiin, astin islemini yerindelik yéniinden de de-
netleyebilmesi

C) Ustiin, asta ceza vermesi, atama yapmasi
D) Astin yerine gecerek islem yapmasi

E) Ustiin, astin islemini geri alabilmesi

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasa'sinda dii-
zenlenmis olup kamu tiizel kisiligini haiz degildir?
(2018 E-Sayistay)

A) Mahalli idare

B) Universite

C) Ataturk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu

E) Diyanet isleri Bagkanlig

CEVAP ANAHTARI
c 7. C 13. C 19. D 25. B
E 8. E 14. B 20. A 26. A
A 9. D 15. E 21. C 27. A
D 10. A 16. C 22. A 28. B
B 1. A 17. B 23. D 29. D
A 12. D 18. C 24. A 30. E
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UCUNCU BOLUM
iDARENIN iSLEMLERI

Kamu yarari amaci ile idari fonksiyonun yerine getirilme-
si i¢in yapilan kamu hukuku islemlerine idari islem denir.
idari islemler, yetkili idari makamlarin, kamu giiciinii kul-
lanarak, idare islevlerine iligskin olmak Uzere, idare hukuku
esaslarina gore aldiklar, kisiler yoninden idari alanda hak
ve yikimlilikler (statiiler) doguran, kesin ve uygulanabil-
me 6zelligi olan tek yanli irade agiklamalari idari islemdir

Boylelikle idare, yaptigi irade agiklamalan ile hukuk
aleminde sonuglar yaratir. Bu igslemlerin en belirleyici 6zel-
ligi, idarenin sahip oldugu iistiin yetki ve ayricaliklar kul-
lanilarak yapilmasidir. Nasil ki yasama fonksiyonu, yasama
islemleri ile yargi fonksiyonu yargi islemleriyle yerine geti-
riliyorsa, idari fonksiyon da idari iglemlerle yerine getirilir.
Kamu guicii ile yapilmasi idari iglemlerin en belirgin 6zel-
ligidir. idari islemlerle hukuk diizeninde yeni bir durum
yaratilmasi veya mevcut bir normun degistirilmesi ya da
kaldirilmasi amaclanir.

idarenin islemleri, tek tarafli islemler ve iki tarafli islemler
(idai sézlesmeler) olarak ikiye ayrilir. Bu bélimde idarenin
tek tarafli islemleri incelecektir. idarenin iki tarafli islemleri
ileriki bélimlerde idarenin sézlesmeleri baglidi altinda ele
alinacaktr.

DiKKAT

idari islemler, yiiriitme ve uzantisi olan idari kurumlarin
yaptidi igslemler olmakla beraber ayni zamanda Yasa-
ma ve Yargi organlarinin da kendi gereksinimlerine
doniik idari islemleri olabilir. Ornegin milletvekillerinin
ayliklarinin hesaplanarak bordrolarinin yapilmasi yasa-
manin idari bir islemidir. Mahkeme baskaninin gérevli
memurlar arasinda gérev dagilimi yapmasi yarginin bir
idari islemidir.

. iIDARI iSLEMLERIN OZELLIKLERI
1. TEK YANLILIK

idari kararlar tek yanlidir. Yani ilgilisinin rizasina ve muvafa-
katine (iznine) tabi degildir. idari islemler, ilgililerin riza ve
muvafakati olmasa dahi, idarenin tek yanli irade agiklamasi
ile ilgililerin hukuki durumlarini degistirebilir veya ortadan
kaldirabilir.
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2. iCRAILIK - ETKILILIK

idari kararlar icraidir. idari islemler muhataplar iizerinde,
ayrica baska igslemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan
dogruya hukuki sonuglar dogurur. Yani idari karar alinmak-
la birlikte araya baska bir islem girmeksizin kisiler tizerinde
ve hukuk &leminde sonuglarini dogurur. idari iglemlerin
icrai karar olma &zellikleri, bu kararlarin kamu yarari ama-
cina yoénelik olmalarindan ve alinmalarinda kamu gliciine
dayanmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozel hukukta, “irade serbestisi” ve “esitlik” ilkesi gecer-

lidir. Bir s6zlesmenin meydana gelebilmesi icin iki tarafin
birbirine uygun serbest iradelerinin uyusmasi gerekir. Fa-
kat kamu hukukunda idare, bir idari karari almak igin ilgili
kisinin rizasini almak zorunda degildir. Clinki idari karar,
idarenin tek yanli irade aciklamasiyla olusur ve tamamlanir.
idare, belli bir konuda iradesini aciklar ve bu irade, ilgili
kisi tarafindan kabul edilmesine gerek olmaksizin hukuk
diizeninde degisiklige yol acar, hukuki bir sonu¢ dogurur.

DiKKAT

Ancak bazi idari kararlarin icrai olmadigini da belirt-
mek gerekir. Genelde “hazirlik islemleri” ya da “6n
islemler” bdyledir. Bunlar hukuk dleminde bagli basina
bir etki yaratmazlar. Tutanaklar, raporlar, gérusler, tek-
lifler, bilgi istemeler, bilgilendirmeler, niyetler, dilekler,
beyan edici karar, projeler gibi. iptal davasina konu
olabilecek islemler “kesin, yiiriitilmesi zorunlu ve
icrai islemlerdir. Hazirlik islemlerine, tekemmul etme-
mis (tamamlanmamis) islemlere karsi dava agilamaz.

idari islem ilgilinin rizasi olmaksizin hukuki sonuglarini do-
Gurur. Bu onun icrailik &zelliginden kaynaklanmaktadir.
Hukuk alaninda meydana gelen bu degisiklikler maddi
alanda her zaman degisiklik yapmaz. idarenin bu du-
rumda degisikligin sonuglarini maddi aleme aktarmasi
gerekir. idarenin bu amacla yaptigi eylemler re'sen icra
olarak adlandirilir. Idarenin aldigi kararlari, baska bir ka-
rarin araya girmesine ihtiyag duymadan, bizzat kendisinin
uygulayabilmesi olarak da adlandirilan “re'sen icra” hukuk
aleminde dogan bir islemin maddi aleme aktarilmasini
ifade eder. Dolayisiyla, icrailik kararin olugmasina iligkin
iken, re’sen icra kararin uygulanmasina iliskindir. Ornegin;
memura verilen maag kesme cezasinda, kararin alinmasi
ve teblig edilmesi ile icrailik gerceklesir, maas kesintisinin
fillen uygulanmasi ile de re’sen icra gergeklesmis olur.

Bazi durumlarda idarenin re'sen icra yetkisi yoktur. idare-
nin re‘sen icra yetkisine sahip olmadigi durumlarda, adli
veya icrai makamlara basvurmasi gerekmektedir. Ornegin
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