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IDARE HUKUKU

AKADRO
Egitim Kurumlari

A\
iDARE HUKUKUNA GiRi§ idari Fonksiyonun (islevin) Ozellikleri
e Temel amaci kamu yararidir.
A iDARE - iDARi FONKSiYON e Konusu kamu hizmetidir.

. e Kamu glcui kullanilarak yerine getirilir.
Organik (Yapisal) Anlamda Idare
o Ustiin ve ayricalikl yetkiler kullanilarak yerine geti-

Yuritme (+), Yasama (=), Yargi (-) il

e Organik anlamda idare, devletin yasama ve yargi o idari islem ve eylemlerle yiiriitalar.

organlari diginda kalan kuruluglari ile kamu ttizel kisi-

lerini ifade etmektedir. e Surekli bir devlet fonksiyonudur. (Hem zaman olarak,
hem de yogunluk olarak)

¢ Organik Anlamda idare = Devlet tiizel kisiligine sahip

olanlar (yasama ve yargi harig) + Kamu tlzel kisileri * Herkese yonelikir.

. . o e Kendiliginden yirutdlir, ayrica bir talebe gerek yoktur.
e |dareyi teskilat (6rgut) dizeyinde agiklar.

* Yasamanin TBMM iglemleri, milletvekili ve yasamaya
iliskin diger islemlerin digindakiler (memurlar, diger

calisanlar) ile ilgili her sey organik anlamda idarenin idarenin Gérev ve Yetkileri

kapsamindadir.
Milli (ic ve Dis) Giivenligin Saglanmasi
® Yarginin da yine hakim, savciya iliskin islemlerin di- (Ic ? g 9

sindakiler (memurlar ve diger calisanlar) ile ilgili her * Milli givenligin saglanmasindan ve silahli kuvvet-

sey organik anlamda idarenin kapsamindadir. lerin yurt savunmasina hazirlanmasindan TBMM'ye

kargi Cumhurbagkani sorumludur.

e Bu cercevede TBMM'nin manevi varligindan ay-
rilamaz bir bicimde, bir baskomutanlik makami
olusturulmustur. Baskomutanlik yetkisi kural olarak
cumhurbaskanina aittir. Ancak bu yetki savas durum-
larinda genelkurmay bagkani tarafindan kullanilir.
Genelkurmay baskani, orgeneral ve amiraller arasin-
dan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Milli Savun-
ma Bakanligi'na baghdr.

Fonksiyonel (islevsel) Anlamda idare

Yasama (=), Yargi (=), Yuriitmenin Salt Siyasal
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Nitelikteki Islemleri (-)

* Fonksiyonel anlamda idare, devletin yasama, yargi
ve yuritmenin salt siyasal nitelikteki islemlerinin di-

sindaki gdrevlerini kapsamaktadir. Kamu Hizmetlerinin Goriilmesi

o idareyi gérev (hizmet) dizeyinde aciklar. e idarenin bayindirlik, egitim, saglk gibi konulardaki

faaliyetleridir.

e idare ya kendisi yiriitir ya da &zel kisiler eliyle gor-
durdr.

A\ ¢ \ A KADRO ———

Egitim Kurumlar
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KONU ANLATIM

idare Hukukuna Giris A KADRO
Egitim Kurumlar
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Kolluk Faaliyetleri idare Hukukunun Genel Ozellikleri
* Geng bir hukuk dalidir.
Dirlik 7
e Tedvin edilmemistir. (Belli bir metni, mevzuati yok)
Esenlik
Bunlari ® Yargiigtihatlarina dayanir. (Bu yiizden bosluk ¢oktur.)
korumaya
Genel Ahlak yonelik tiim . . .
faaliyetlerdir. e Idari teamdiller gegerlidir.
Genel Saghk
S e Temel amaci kamu yararidir.
Genel Giivenlik | <— e Uyusmazliklar idari yargida ¢ézumlenir.

O , .
Ay Bu konuda Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Idare Hukukunun Kaynaklan
Mudurligi, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi temel kolluk

birimleri olarak gérev yaparlar.

* Anayasa

e Kanun

e Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ic-Diizen Faaliyetleri
) e Uluslararasi Antlagmalar
e |darenin kamu hizmetini sunmak igin ihtiya¢ duydu-

Ju arag ve geregleri temin etmek veya gerekli perso-

* Yonetmelik
neli istihdam etmeye yonelik faaliyetleridir.

e Diger diizenleyici islemler

Ozendirme - Destekleme - Tesvik Faaliyetleri . Yargiictihatlan

e Vergi muafiyeti .
o |dari teamiller ve tatbikat
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e Destekleme alimlari .
e Doktrin (Ogreti)

e Tesvik primleri
e Hukukun genel ilkeleri

gibi araclarla belli kisi veya calismalari desteklemesidir.

DIKKAT
Planlama Orf ve adet idare hukukunun kaynaklarindan
biri degildir.
e [darenin, devlet veya toplum hayatina yénelik yap-

mis oldudu planlardir.
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AKADRO
Egitim Kurumlari

A\

B. iDARENIN ANAYASAL TEMELLERI _[ DIKKAT |

idareye Hakim Olan Anayasal ilkeler

e Kanuni idare ilkesi Sinavlarda diizenli idare ilkesi, stirekli idare
ilkesi, idari islemlerin gerekgceli olmasi ilkesi
ve yetki ve usulde paralellik ilkesi ¢ok sik
yaniltici secenek olarak karsimiza cikmaktadir.

e Idarenin biitiinliigi ilkesi
* Merkezden yonetim

e Yerinden yonetim ilkesi

* Yetki genisligi

e idarenin mali sorumlulugu

Devlet idari Sistemi

v v

Merkezden Yerinden
Yonetim Yonetimler

\4 v v v

Bagkent Tasra Yerel Yerinden Hizmet Yerinden
Teskilati Teskilati Yénetimler Yénetimler
* Cumhurbagkanlg o ilidaresi o il Ozel idaresi : :::i::c(l?z:mﬁu:(uur:l:llan
* Bakanliklar * flge Ida.resi * Belet.iiye S * Sosyal Kamu Kurumlari
* Bolge Idaresi * K&y Idaresi * Bilimsel ve Kiiltiirel Kamu

¢ Yardimai Kuruluglar Karamiars

e Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari

¢ Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslar

1. MERKEZDEN YONETIM

e Karar alma ve sorumlulugun merkeze ait oldugu, kamu hizmetlerinin tek elde, merkezde toplandigi yénetim modelidir.

e Baskent teskilati ve tagra teskilati olmak Gizere iki bélimden olusur. Baskent teskilati cumhurbagkanhgdi, bakanliklar ve mer-
keze yardimci kuruluglardan olusurken; tasra tegkilati il idaresi, ilge idaresi ve bélge idaresi olmak tzere 3 birimden olusur.

e Butun idari faaliyetlerin merkezi Cumhurbagkanhidi'dir. Tagra 6rgltleri, merkezin emir ve direktiflerini, bulunduklari cog-
rafyada uygulamakla gérevli miilki idare birimleridir. Bunlar devlet tiizel kisiligini temsil ederler. Ozerklikleri s6z konusu
degildir, merkeze baghdirlar.




KONU ANLATIM

Genel Esaslar A KADRO
Egitim Kurumlar
\

PS Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili PS
icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.

FAYDALARI

e Hizmetler tek elden yurutildr.

* Hizmetler icin daha az harcama yapilir.

e Partizanlik yoktur.

* Glgli bir devlet yénetimi dngordir.

® Hizmetler rasyonel bir sekilde yirttaldr.

Yetki Genisligi

ZARARLARI

Hizmetler yavas isler.

Burokrasi ve kirtasiyecilik cok fazladir.

Hizmetler merkezden yiiritildigu icin halka yabancilasma vardir.

Yéresel ihtiyaclar karsilanmaz.

Demokratik uygulamalara uygun degildir.

Amag, merkezden ydnetimin sakincalarini hafifletmektir.
Sadece il idaresine yani valilere taninan bir yetkidir.

Merkeze danismadan, merkez adina karar alma yetkisidir.
Merkezi hiyerarsiden ¢ikilmaz.

Yetkiye iliskin yapilan giderler merkezin kaynaklariyla yaritalir.
Yetki kullanilirken elde edilen gelirler merkeze aktarilir.

Yetki milli bir kamu hizmetinin yiritilmesi icin kullanilir.

e lstisnai bir yetkidir, kanunda belirtilmedikge kullanilamaz.

2. YERINDEN YONETIM

Merkezin Gstlenmedigdi kimi kamu hizmetlerinin, merkezden ayri ve 6zerk kamu idareleri tarafindan yuritilmesidir.

Anayasaya gore, “Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Gizere, kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.”
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AKADRO
Egitim Kurumlari

\
Yerel Yerinden Yénetimler Hizmet Yerinden Yonetimler
e Sahis toplulugu e Mal toplulugu
e Tum Hizmetleri belli bir cografyada yerine getirirler. ¢ Bir hizmeti tiim tlkede yerine getirirler.
e Yerel gereksinimler icin kurulmustur. e Hizmete 6zel kurulur (Hizmetsel 6zerklik).

(yerel 6zerklik).
e Karar organlari kural olarak atamayla isbasina
e Karar organlari segimle isbagina gelir. gelir. (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin karar organlari secimle isbasina gelir.)
e Karar organlarinin organlik sifatini kaybetmelerine
yargi organlari karar verir. (Burada yargi organi * Karar organlari kural o'Iara‘lu(.merk.ezce gérevden
olarak il Ozel idareleri ve Belediyeler icin Danistay alinir. (kamu kurumu niteligindeki meslek
8. Dairesi, kdyler icin il veya ilce idare Kurullari kuruluglarinin karar organlarinin organlik sifatinin
. ! kaybina yargi organlari karar verir.)
gorev yapmaktadir.)

e TRT, Universiteler, Atatiirk Kiltur Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek

Kuruluslari tiizel kisiliklerini anayasadan; YOK ve
RTUK kendi kanunundan alir.

e Varliklarini da tuzel kisiliklerini de Anayasadan alirlar.

Ortak Ozellikleri

e Ayri tuzel kisilikleri mevcuttur. e Merkezi idarenin hiyerarsisine tabi degildir.

* Ozerktirler. ¢ Merkezi idarenin vesayet denetimine tabidir.

e Ayri biitce ve malvarligina sahiptir.

FAYDALARI ZARARLARI
e Demokratik esaslara uygundur. e Mali anlamda denetim sikintisi ortaya cikar.
¢ Kirtasiyecilik ve burokrasiyi azaltir. * Hizmetler tek elden yuritilemez.

. e e e Ulke biitiinliigiine tehdit unsuru olusturur.
e Hizmetler yerel ihtiyaclara gére yurutuldr.
e Partizanca uygulamalar ortaya cikabilir.

e Hizmetler halka dogrud Idugu icin hizl
yi]lfitl:[eilu(:r aika dogrugan sunuidugu g izl ¢ Hizmet sunumu icin mali kaynak sikintisi yasanabilir.

D. KAMU TUZEL K|§|L|éi e Mallari kamu mali niteligindedir, haczedilemez.

. ® Sayistay denetimine tabidir.
Ozellikleri
e idari vesayet denetimine tabidir.
e Ustiin ve ayricalikli yetkilere sahiptir. y
e Kamulastirma yapabilir.

e Kamu yarari amaci gudilmektedir.
Ancak; Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar

(KKNMK) kamulastirma yapamaz (Sadece Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) kamulastirma yapabilir).

e Kanunla ya da Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulur.

e Gorevlileri kamu gorevlisi statlisiindedir. * Yénetmelik cikarabilir.

A\ 0 \ A KADRO

Egitim Kurumlar
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Genel Esaslar /\ KADRO
Egitim Kurumlar
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E. iDARENIN BUTUNLUGU iLKESi

Hiyerarsik Denetim

idari Vesayet Denetimi
(Hukuka Uygunluk Denetimi)

(Yerindelik Denetimi +
Hukuka UygunlukDenetimi)

v

Hiyerarsik makam, ast makamin her islemini
yapabilirken SADECE YERINE GECIP ISLEM
YAPAMAZ!!

Yapabilir Yapamaz

e Onama ® Degistirme
¢ Onamama * Geri Alma
e Erteleme ¢ Kaldirma

* Iptal Etme * Diizeltme
e Dava agma

o Tek tuzel kisilik icinde uygulanir.

e ¢ denetim

¢ Genel bir yetki

e Emir ve talimat s6z konusudur.

e Hukuka uygunluk denetimi + Yerindelik
denetimini igerir.

e Kisiler tGzerindeki hiyerarsik denetim cok

yapabilmektedir.

e Hiyerarsik Ustln astin igslemleri tizerindeki
yetkileri cok genistir. Onama, iptal etme,
kaldirma, degistirme, dizeltme, geri alma,
uygulamayi erteleme

istisna: ikame yasag

dava yolu ve itiraz hakki yok

genistir. Ust astin statiisiine iligkin bir cok islemi

e Ast makam icin tist makamin islemlerine karsilik

iki ayri tiizel kisilik arasinda uygulanr.

Dis denetim

istisnai bir yetki

Emir ve talimat s6z konusu degildir.

Sadece hukuka uygunluk denetimini icerir.
Kisiler Gzerindeki vesayet denetimi sadece
hakkinda sorusturma agilmis olan organ veya
Uyeyi gegici bir tedbir olarak gérevden
uzaklastirmaktan ibarettir. Bu yetki icisleri
baskanina aittir.

Vesayet makaminin, yerinden ydnetim
kuruluslarinin islemleri Gzerindeki yetkileri,
yasalarda gosterilen bicimde sinirlidir: Onama,
iptal, uygulamayi erteleme ve dava agma.
Dikkat edilmeli degistirme yetkisi yok.

Yerinden yonetim kuruluslari icin vesayet
makaminin islemlerine karsi dava yolu acik

HIYERARSIK DENETIM

e Hiyerarsi, kural olarak baskent érgutiniin kendi tasra érgutleri tizerindeki denetim seklidir.

e Tek bir tuzel kisilik icinde ast — Ust iliskisine dayanan denetimde hiyerarsik denetimdir.

icerigi
e Hukuka uygunluk denetimi

¢ Yerindelik denetimi
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IDARE HUKUKU

Genel Esaslar

\

Yetkili Olunan islemler

- Atama — Goérevden Alma

\

Onama — Reddetme

\

Degistirme (ileriye yonelik her seyi degistirme) —
Duzeltme

\

iptal Etme — Karari Kaldirma

\

Emir ve Talimat Verme

DiKKAT

Ustiin emir ve talimatlarinin ast tarafindan yerine
getirilmesi zorunlulugunun istisnasi kanunsuz emirdir.

Kanunsuz Emir

e Ast, Ustiin emrini hukuka aykir bulursa yerine getir-
mez ve emrin tekrarini yazili olarak ister. Emri yazili
olarak alirsa yerine getirdiginde sorumlu olmaz.

e Ustiin verdigi emrin konusu sug teskil ederse ast bu
emri hicbir zaman yerine getiremez, aksi halde ken-
disi de sorumlu olur.

~ Kolluk isleriyle birlikte olaganisti hallerde bu du-
rumlara istisnalar getirilebilir.

Hiyerarsik makam asta yonelik her tiirlii islemi
yapabilir. Ancak;

UST HIiCBIR SEKILDE ASTIN YERINE GECIP iSLEM YA-
PAMAZ!!
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A KADRO

Egitim Kurumlari

iDARiI VESAYET DENETiMi

* Anayasaya gore, merkezi idarenin, mahalli idareler
Uzerindeki denetim aracidir.

Ancak anayasada acikca yer almasa da merkezi idarenin
hizmetsel kuruluglar Gzerindeki denetimi ile Ust kurulusla-
rin alt kuruluglarin Gzerindeki denetimi de vesayet deneti-
mi olarak kabul edilmektedir.

o ki ayni tiizel kisilik mevcuttur.

Devlet Tuzel Kisiligi = Kamu Tuzel Kisiligini denetler
(Merkezi idare = Yerinden Yonetim)

Ornek

icisleri Bakanligi = Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Kamu Tuzel Kisiligi = Kamu Tuizel Kisiligini denetler

Ornek
Konya Buytuksehir Belediyesi = Selcuklu Belediyesi

e Sadece hukuka uygunluk denetimi yapilabilir, yerin-
delik denetimi yapilamaz!!

DiKKAT

Vesayet yetkisi, mahalli idarelerin organlari ve
islemleri Gzerinde kullanilir.

A KADRO ——

Egitim Kurumlar
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idare Hukukunun Kaynaklari
\

islemler iizerindeki yetki

—~ Onama — Onamama
~ Erteleme - iptal Etme
~ Yirirlige girmesini engelleme

~ idari yargida dava agma

DiKKAT

Ust astin kararini degistiremez!!

ONEMLI

Yerel yonetimlerin hepsinde vesayet
makami igisleri Bakanligi'dir.

Organlar Uzerindeki Yetki

Anayasa 127/4

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢ézimi ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

Ancak, “gérevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorus-
turma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya
bu organlarin liyelerini, icisleri Bakani, gecici bir tedbir ola-
rak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.” demektedir.

Bu durum mabhalli idare organlari Gzerinde igisleri bakani-
nin vesayet denetimini gdstermektedir.

Dikkat edilecek olursa; hiyerarsik denetim ile vesayet de-
netimini birbirinden ayirmaya yarayan kriter, tiizel kisilik
stattsidur.

Ayni tuzel kisilik icinde hiyerarsi, farkl tiizel kisilikler arasin-
da vesayet denetimi s6z konusu olur.
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A KADRO

Egitim Kurumlar

e Vesayet yetkisi islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirldir. Yani yerindelik denetimi yapi-
lamaz. Ancak bu kuralin tek istisnasi yani vesayette
yerindelik denetiminin tek goérinimi kdy kanunu
40. maddede yer almaktadir.

Bu kapsamda; Kaymakamin kdy muhtarinin kéylu fayda-
sina olmayan islemini bozmasi yerindelik denetimi niteli-
gindedir ve vesayette yerindelik denetiminin yapildigi tek
durumu olusturmaktadir.

idare Hukukunda Belirtilen istisnai Yetkiler;

~ Vesayet Yetkisi
~ Yetki Devri
~ Yetki Genisligi
~ Imza Devri

~ [stimval

IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

idareyi etkileyen hukuk kaynaklari anayasa basta olmak
Uzere kanun, uluslararasi anlagsmalar, Cumhurbaskanhg
Kararnameleri ve yonetmeliklerdir.

Sirastyla s6z konusu normlari inceleyecek olursak;

Kanun

idare kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindir ve kanuna da-
yanir. iste bu anayasal tanim hukuk devletinin de temelini
olusturan kanuni idare ilkesidir.

Kanunlar maddi kanunlar ve sekli kanunlar olmak tzere
ikiye ayrilirlar.

Gerek maddi kanun gerekse de sekli kanunlar idare or-

ganlari agisindan baglayicidir.
!/
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Uluslararasi Anlagmalar:

* Bir uluslararasi antlasma, akdedildikten sonra TBMM tarafindan onaylamanin bir sekli kanunla uygun bulunmasi gereklidir.
Daha sonra uluslararasi anlasma Cumhurbaskani tarafindan onaylanir ve yayimlanr.

e Usulline gére yurirlige konulan uluslararasi antlagsmalar KANUN hikmindedir.
e Uluslararasi antlagsmalar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

* 2004 yili degisikligiyle Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir. “Usultiine gére yirirlige
konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir.

Sadece Yayimlanma ile Yiiriirliige Giren Milletlerarasi Antlasmalar

Y v v Y

Kisi hallerine ve Turklerin

Siiresi 1 yili Devlet maliyesine yabanci memleketlerdeki
asmayan yiik getirmeyen miilkiyet haklarina

dokunmayan antlagmalar

Ekonomik, ticari
ve teknik iligkileri
diizenleyen

| AGIKLAMA

Turk kanunlarinda degisiklik getiren her tiirlii antlasmalarin yapilmasi TBMM'nin bir kanunla uygun bulmasina
ve Cumhurbasgkani’'nin onayina baglidir.

| ACIKLAMA

Milletlerarasi antlasmalart TBMM onaylamaz. TBMM bir kanunla kabul eder. Cumhurbaskani tarafindan onaylanir
ve yayinlanir.

Yoénetmelikler

e Cumhurbagkani, bakanlik ve kamu tuzelkisileri tarafindan kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbas-
kanhgi Kararnamelerinin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak kaydiyla ¢ikarilan yazili hukuk kurallaridir.

e Yoénetmelikler kural olarak cumhurbagkani tarafindan imzalanmaz.
e Her yénetmelik Resmi Gazete'de yayimlanmaz. Hangilerinin Resmi Gazete'de yayinlanacagi kanunla belirtilir.
e Yayimlandigi giin yirirlige girerler.

e Tum ulke dlizeyinde uygulanacak yénetmeliklerin iptali Danistay’dan istenir. Belli bir bélgede uygulanacak ydnetmeliklerin
iptali o bélgedeki idare mahkemesinden istenir.
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iDARI iSLEMLER

idari islemler, idari fonksiyonun yerine getirilmesi icin yapilan kamu hukuku islemleridir.

idari islemlerin tiirlerini inceleyecek olursak;

o Tek Yanl idari islemler: ilgilinin riza ve muvafakatine bagli olmaksizin idarenin tek yanli iradesi ile yapilan islemlerdir.
Ornegin; atama, ruhsat verme....

e iki Yanh idari islemler: idare ile ilgili kisinin karsilikli olarak acikladiklari irade beyanlarinin uyusumu ile yapilan islemleridir.
idari szlesmeler iki yanlidir.

e Diizenleyici islemler: idari islemler genel ve soyut hukuk kurali koyuyorsa diizenleyici islemler s6z konusu olur.

¢ Bireysel Islemler: Bireylere somut olarak bir kanun hikmu uygulaniyorsa bireysel islemler séz konusu olur.

iDARI iSLEMLER

Tek Tarafh idari islemler iki Tarafl idari islemler

idari Kararlar

Diizenleyici islemler . 5
(Bireysel Islemler)

e Cumhurbaskanlgi idari (")Izi?::;?uk
Kararnamesi . Sézlesmeler Sszlesmeleri
. . Sart-Islem Subjektif $
® Yonetmelik (Nesnel) !§|em
® Genel Emir . (Oznel)
Kisi 6nceden
* Teblig belirlenmis Sadece
. nesnel kisiye
bl bir statiiye ozel
* Genelge sokulur. uygulama
o Ozelge ik kez Tayin
memuriyete
® Genel Sartname e

e Nazim imar Plani
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Bireysel idari islemlerin Genel Ozellikleri

e idari makamlar tarafindan yiiriitiilme (idari islemler idari makamlar tarafindan yapilir.)

e Yapildigi anda hukuka uygun olma (islemler yapildigi anda hukuka uygun dogdugu varsayilmaktadir. Yani hukukilik kari-
nesinden yararlanmaktadir.

¢ Tek yanlilik (idarenin tek tarafli irade agiklamasiyla yapilir.)
e crailik (Kararlar alindigi tarihten itibaren hukuki sonuc dogurur.)

* Yargisal denetime tabi olma

Yargisal Denetime Tabi Olmayan idari islemler

Anayasa lle Kanunla
* YAS'In terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ¢ Yargitay Bagkanlar Kurulu Kararlari

ayirma islemleri

¢ Danistay Baskanlar Kurulu Kararlari
e HSK Kararlari (meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar

disindaki)
* YSK Kararlari
e Silahli kuvvet mensuplarina verilen tiim disiplin cezalari
e Sayistay Kararlari
® Spor Tahkim Kurulu Kararlari
e Kamu gorevlileri hakem kurulu kararlari
¢ Yiiksek Hakem Kurulu Kararlari
¢ Milletlerarasi antlagmalar

¢ Olaganiistii hal déneminde ¢ikarilan Cumhurbaskanhg:
Kararnameleri

islemi Yapan irade Sayisina Gére

Basit islem Kolektif islem Karma iglem
Tek bir makam Birden fazla makam Birden fazla makam belli bir
+ ayni anda karar alir. siray! izleyerek karar alir.
Cumbhurbaskani’nin tek + +
basina yaptigi islemler Kurul Kararlari ikili Karanameler

A\ 76 \ A KADRO

Egitim Kurumlar
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Kisilerin Hak ve Yetkilerini Etkilemelerine Gére;
* Yapia islem: idare, yaptigi islemlerle kisilerin hukuk diinyalarini, hak ve yetkilerini etkiliyorsa yapici islemlerden séz edilir.
o Belirleyici islem: idare sadece mevcut bir durumu tespit edip belirliyorsa, belirleyici islemlerden s6z edilir.
e Yararlandiria islem: idare bir islemiyle ilgilisine sadece yarar sagdliyorsa yararlandirici islemden séz edilir.

o Yiikiimlendirici islem: idare bir islemiyle ilgilisine bir yiikimliiliik getiriyorsa yiikiimlendirici islemden séz edilir.

ZIMNI ISLEMLER

Hukukumuzda bazi durumlarda idarenin hicbir sey yapmamasi, susmasi dahi bir islem olarak kabul edilmistir. Bu islemler huku-
kumuzda zimni islemler olarak adlandiriimaktadir. idarenin susmasi ve hareketsiz kalmasi duruma gére kabul; duruma gére red

anlamina gelmektedir.

e Zimni Kabul: Belirli durumlarda idarenin susmasinin kabul ettigi anlamina gelmesine zimni kabul denilmektedir. Hukuku-

muzda zimni kabule iligkin birkag 6rnek verecek olursak;
~ Yapi izni igin yapilan bir bagvuruya karsi idarenin otuz giin boyunca sessiz kalmasi izni verdigi anlamina gelir.

s Unutulmamalidir ki, yapiya baglama middeti ruhsat tarihinden itibaren 2 yildir. Bu miiddet zarfinda yapiya bas-
lanmadigi veya yapiya baglanip da her ne sebeple olursa olsun, baglama middeti ile birlikte 5 yil icinde bitirilme-

digi taktirde verilen ruhsat hikiimsiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir.

~ llce belediyelerince kabul edilen uygulama imar planlari Biiyiiksehir belediyesince 3 ay icinde gériisiilmez ise kabul

edilmis sayilr.

~ Vali Il Genel Meclisince alinan kararlari 7 giin icinde iade etmez ise karar kesinlesir.

e Zimni Red: idarenin bir basvuru karsisinda altmis giin sessiz kalmasinin basvuruyu reddettigi anlamina gelmesi zimni red

olarak adlandirilmaktadir.
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IDARI iSLEMLERIN UNSURLARI

Anayasaya gore idare; teskilat, kurulus, gérev ve yetkileri ile kanuna dayanir.

Yasama organi, her bir idari islemin i¢ unsurlarini bizzat belirlemistir. Her bir idari islem yetki, sekil, sebep, konu, maksat olarak
bes unsurdan olusur ve bunlarin tamamini kural olarak tim unsurlariyla kanun belirler. Bu unsurlardan en az birindeki kanuna
aykiriliklar, idari islemi bitindyle sakat duruma getirir.

idari islemin Unsurlan

v v v v \

YETKi SEKIL MAKSAT SEBEP KONU

1 2 ) 1 )

TAKDIR YETKISi TAKDIR YETKISi
KULLANILAMAZ KULLANILABILIR

YETKi

Yetki Kurallarina Aykirilik
¢ Kisi Yoniinden Yetkisizlik = Yetki Gaspi = YOKLUK

~ Kamu gérevlisinin ehil iradesinin olmamasi
~ Islemin idareye yabanci bir kimsece tesisi

~ Islemin irade agiklamaya yetkili olmayan kisi veya makamlarca yapilmasi

Ornek

Kendini kamu gdrevlisi olarak tanitan idareye tamamen yabanci bir kisinin kamu gérevlisiymis gibi tesis ettigi tim islemler
kisi yénunden yetkisizlik hali olugturur ve o igslemlere yetki gaspi nedeniyle YOKLUK yaptirimi uygulanir.

* Konu Yéniinden Yetkisizlik = Yetki Tecaviizii = IPTAL (Ancak bu yetki tecaviizii cok bariz durumlarda ortaya cikarsa ve
herkes tarafindan rahatlikla fark edilirse AGIR ve bariz yetki tecaviiziinden ve yokluk yaptirmindan s6z edilir.)

— Astin Ust Ustlin ast yerine is-
lem tesis etmesi

~ Ayni orgutteki organlarin Yetki Tecaviizl
birbirleri yerine islem yap-
masi

~ Kuruluslarin birbirleri yerine igslem yapmasi = Agir ve Bariz Yetki Tecavizi
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Ornek 1

Yetkili amirin almasi gereken kararin ast tarafindan alinmasi durumunda konu ydniinden yetkisizlik s6z konusu olur ve yetki
tecaviizii nedeniyle IPTAL yaptirimi uygulanir.

Ornek 2

Belediye enciimeni tarafindan alinmasi gereken kamu yarari karari belediye meclisi tarafindan alinirsa konu yéniinden yetkisizlik
56z konusu olur ve yetki tecaviizii nedeniyle IPTAL yaptirimi uygulanir.

Ornek 3

Egitimdeki kilik kiyafet yénetmelidi ile ilgili Ulagtirma Bakanligi tarafindan alinan bir karar s6z konusu olursa bu herkes tarafin-
dan rahatlikla fark edilebilecegi icin adir ve bariz yetki tecaviizii nedeniyle YOKLUK yaptirimi uygulanir.

¢ Yer Yoniinden Yetkisizlik

Her kamu kurum veya gorevlisi sadece kendi cografyasinda yetkilidir.

Ankara Valiliginin Kirikkale sinirlarinda iglem yapmasi yer yéninden yetkisizlik olugturur.

Ornek

Konya Buytuksehir Belediyesi Konya il sinirlarinda yetkilidir. Konya disinda baska bir yerde yetki kullanilmaya galigilmasi duru-
munda yer yoninden yetkisizlik s6z konusu olur.

e Zaman Yoniinden Yetkisizlik

Kamu gérevlilerinin yetkiyi kullanabilecekleri stireyi zaman dilimini ifade eder.

Ornek

Herkes gérevdeyken islemler lzerinde yetkilidir, ama izindeyken veya emekli olduktan sonra ayni islemler Gzerinde o yetkilerini
artik kullanamaz.

Kullanirsa zaman ydniinden yetkisizlik s6z konusu olur.

e Gorev Gaspi (Fonksiyon Gaspi)

idarenin, yasama ya da yarginin gérev alanina giren bir konuda islem tesis etmesidir. Bu durumda idari islem, yok hiikmiindedir.

Ornek

Sug ve cezalar ancak kanunla konulur. Yonetmelik ile sug ve ceza konulursa gérev gaspi tegkil eder.
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SEKIL
Sekil Kurallan

e Yazililk: idari islemlerin en dnemli sekil sartidir.

istisna: Bazen idari islemler sozIii de olabilir.

e Gerekge: idari islemler gerekceli olmak zorundadr,
ancak bunun agiklanmasi zorunlu degildir.

Istisnalari
~ |ptal davasinda gerekgenin aciklanmasi zorunludur.

~ Bilgi edinme yasasina gére bagvurularda idareden
gerekge istenirse idare gerekgeyi agiklamak zorun-
dadr.

~ Bazen kanunlar gerekcenin aciklanmasini zorunlu
kilabilir.

e Savunma Alinmasi: idare, islem tesis ederken ilgi-
lilerin savunmasini almak zorunda degildir. Ancak,
savunma almanin emredildigi islem ve durumlarda,
savunma alinmamasi idari islemi sekil ydéniinden sa-
katlar. Ornegin idarenin memurlara disiplin cezasi
vermeden 6nce savunmalarini almasi zorunludur.

o Hazirlk islemlerinin Yapilmasi: idareye bir islem
yapmadan 6nce hazirlik islemleri yapilmasi veya
belli mercilerin gorisiiniin alinmasi emredilmisse ve
idare bu kurallara uymadan islem yapmissa, idari is-
lem sekil yoniinden sakatlanir.

o Kollektif ve Karma islemler: Kollektif islemlerde
gorisme usullerine uyulmamigsa, toplanti yeri ve
zamanina uyulmamigsa, gérigsme yapilmadan veya
elden imza suretiyle karar alinmigsa, karma islem-
lerde iradelerin sirasi gézetilmemisse islem sekil yo-
niinden sakatlanr.

Yetki ve Sekil Kurallarina iligkin Ortak Hiikiimler

e Sekil ve Usulde Paralellik: Bir idari islem hangi sekil
ve usulde yapilmigsa ancak o sekil ve usulde kaldi-
rilabilir. Danigtay tarafindan benimsenmis bir ilkedir,
yani Anayasa ve kanunlarda yer almaz.

e Yetki ve imza Devri

YETKi DEVRI

iMZA DEVRI

¢ islem devralanin iglemi sayilir.

* Makamdan makama yapilir.

¢ Yetkiyi devreden veya devralan makamdaki kisi
degisse bile yetki devri kaldiriimadik¢a
gecerliligini korur.

e Devreden yetkisini geri almadikga bir daha
kullanamaz.

¢ Yetki devrinin kanunla dlizenlenmesi zorunludur.

e Sorumluluk yetkiyi devralana gecer.

¢ Yetkiyi devralan kanunun acik izni olmadikca
yetkiyi bir baskasina devredemez.

* islem devredenin iglemi sayilir.

¢ Kisiden kisiye yapilir.

* imzayi devreden veya devralan makamdaki kisi
degisirse imza devri sona erer.

e Devreden her zaman yetkisini devrettigi kisinin
yerine gecerek islem tesis edebilir.

e Imza devrinin kanunla diizenlenmesi zorunlu degildir.

e Sorumluluk imzay! devredende kalir.

e imza devrinde imzayi devralan kisi aksi acikca
yasaklanmadikca yetkisini bir bagkasina devredebilir.

Ortak Ozellikleri;

« ikisinde de yetkiyi devreden bu yetkiye
sahip olmalidir.

o ikisi de ayni tiizelkisilik icinde iistten
asta dogru yapilmalidir.

o Ikisi de agikca veya zimnen yasaklanmamis olmali
o ikisi de kismi olmali

o ikisi de yeterli agiklikta ve yazili olmali

A KADRO

Egitim Kurumlar
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SEBEP

¢ idareyi o islemi yapmaya sevk eden “neden”dir.

Ornegin: ilgilinin riza ve taleplerinin gerekli oldugu istege
bagli islemlerde, gerekli riza veya talep alinmadan idarece
islem yapilmasi islemin sebep unsurunu sakatlar.

® Yasa koyucu bazen idari islemin sebebini acikga gos-

Kanundaki sebeplere uymama ya da sebebi yanlis
niteleyerek islem yapma iglemi sebep yéninden hu-

kuka aykiri kilar.

terebilir. Bu durumlarda idarenin yetkisi bagl yetkidir.
Bagh Yetki: idarenin bir islemi yaparken belli bir se-

kilde davranmak zorunda olmasi

Yasa koyucu bazen de idari islemin sebebini genel ifa-
delerle gdsterebilir veya hig gdstermeyebilir. Bu gibi
durumlarda idarenin takdir yetkisi séz konusudur.

Takdir Yetkisi: idarenin yapacagi islerde belli bir ser-

bestlige sahip olmasi

DIKKAT |

Takdir Yetkisi:

- Esitlik ilkesine

- Kamu Yararina Aykiri olamaz
- Kamu Hizmetinin gereklerine

- Mesru ve makul bir gerekge ile kullaniimalidir.

A KADRO

Egitim Kurumlar

KONU

e Bir islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug,
hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir.

e Konu kurallarina aykirilik halleri sunlardir:

~ Sebep ve konu unsurlari arasinda baglanti kopuk-

lugu mevcut olmasi

~ Belli statudekiler icin yapilacak bir islemin, bagka
stattidekilere yapilmasi

~ [dari islemin konusunun imkansiz veya gayri mesru
olmasi

~ Idari islemin gecmise etkili tesis edilmesi

MAKSAT

idari islemlerin yéneldigi yegane amac kamu yararidir. Ki-
sisel, felsefi, dini amaglarla veya siyasi nedenlerle yapilan
idari islemler maksat yoniinden hukuka aykiri hale gelir. Ba-
zen kanunlarda belirli igslemler icin 6zel bir amag belirlenmis
olabilir. Maksat unsuruna aykiri islemler, yetki saptirmasi ile

maluldur, sakattir.

iDARI iSLEMIN UNSURLARI

\Z v Y A\ Y
( YETKI Dl¢ SEKIL )( seeep ) konNu  )(mAKsAT)
rKi§i Yéniinden Yetkisizlik e« idari islemler yazili olmak (. idareyi islemi (. Bir sebep ) r. Kamu )
* Ehil iradesi yok ?Orlf’.‘dad'r- . yapmaya iten neticesinde ortaya yarari
* [dareye yabanci | Yetki * Idari islemler gerekgeli nedendir. gikan sonugtur. disindaki
e irade agiklamaya _| Gasp! olmak zorundadr. o "Ne yaptin® her tiirli
yetkisiz * |dare Islemlerinde gerekge || ® “Niye yaptin” yap bid amacla
aciklamak zorunda sorusunun SSLCEEDEIHEO I islem
Konu Yéniinden Yetkisizlik degildir. cevabidir. * Konudaki sakathk tesisi
isti halleri
o At i . Istisnalar A .
y:ri:es e Yetki || 1. Iptal Davasi ’ Egb':g;”kflnﬂn 1. Sebep ile konu ,
e Ayni érgiit organlar JTecaviizii|| 2. Bilgi Edinme Kanunu larda acikca arasinda baglant Orrlie-gin;
birbirleri yerine Asirve Bari 3. Emredici Kanun Hiikmii belirtilmigse kopuklugu el
Irv iz|| . : : L
) Eﬁkb?ﬂgtilirerire etk * idari islem icin hazirlik 'dat[(‘?”.'” 2. Belli statide i
Uzt islemi 6ngdriilmisse YRune | bulunanlar icin
Tecaviizl bunlara uymak zorunlu Bagh Yetki konulmus bi?’ nedenler
Yer Yoniinden Yetkisizlik o |dare islemlerinde ad verilir. hiikmiin farkl
e Cografi sinir digi islem savvu'nrpa.alfnak zorunda « Bir idari islemi statiilerdeki durum YETKI
degildir. Istisnasi kamu ir icart islemin 1} ve kisilere uygulan- || SAPTIRMASI|
gorevlilerine verilen sebebi hi¢ masi
Zaman Yoniinden Yetkisizlik disiplin cezalaridir. gdsterilmemis .
i i i glak . Islemin imk
* Mesai saati disi islem e Kollektif islemlerde toplanti ;:‘?éaelneﬁg @ 3 Viyeamg;;:maegig USuL
. . yeter sayisi ve karar yeter gbsterilmisse . SAPTIRMASI|
Fonksiyon (Gérev) Gaspi sayisina uymak zorunlu idarenin yetkisine i
* Idarenin yasama yada yargi e Karma islemlerde silsileye “Takdir Yetkisi” || 4- Islemin gegmise
yerine islem yapmasi uvmak zorunlu ad verilir uygulanmasi
\ JUYW J\ : J\ J\ J
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iDARI iSLEMLERDEKIi SAKATLIKLARA UYGULANACAK YAPTIRIMLAR
Yokluk

idari islemlerdeki belirli sakatliklar yok hiikmiindedir. Yok hiikmiindeki sakatliklar, kamu diizenini ihlal ettigi icin sonradan gecer-
lilik kazanamaz, eksiklikleri giderilerek diriltilemez. Yok hikmindeki islemden beklenen amag ancak islemin yeniden yapilmasi
ile saglanabilir.

Kanuna gére yok hiikmiindeki sakathklar sunlardir:
¢ Yetki unsurundaki
- Gorev gaspl
~ Yetki gaspi

~ Agir ve bariz olmak kaydiyla yetki tecaviizi

¢ Sekil unsurundaki

= Yazililik kuralinin ihlali
~ Toplanti ve karar yeter sayilarina uyulmadan, toplanti yeri ve zamani diginda veya elden imza usulii ile alinan kararlar.

~ Karma iglemlerde silsileye uyulmadan alinan kararlar

¢ Sebep unsurundaki

~ llgililerin riza ve muvafakatinin alinmasi gereken islemlerde riza ve muvaffakatin alinmamis olmasi.

¢ Konu unsurundaki

~ Islemin konusunun imkansiz veya gayri mesru olmasi hali.

Hiikiimsiiz Kilma

Yok hikmiinde olmayan sakat bir idari karar bozuk bir idari karardir ve hukuka uygun bir idari karar gibi gecerli sayilir. Bu ge-
cerlilik askida bir gecerliliktir. ilgilinin talebi ile yargi yerinde iptal edilebilir ya da idare tarafindan geri alinmakla hiikiimsiiz hale
gelebilir. Bdylece askida gecerliligi sona erer.

idari Kararlarin Sona Ermesi
Yargi Kararlariyla Idare Tarafindan
iptal Yokluk Geri Alma Kaldirma Degistirme Diizeltme
idari iglem idari islem hig (islem yapildigi andan (Gelecege (Gelecege (Gegmise
sonradan ortadan | dogmamis itibaren gegersiz olur Etkili) etkili) ve gelecege
kaldirilabilir. sayilir. yani gecmise etkili) etkili)
* Hem ® Hem huikim
¢ Sadece ¢ Herkes ileri e Sadece hukuka duzenleyici koyma hem ¢ Hukuka
menfaati ihlal stirebilir. aykiri islemler geri islemler hem hikidm aykiri
edilenler ileri alinabilir. Hukuka bireysel kaldirma kisimlar
surebilir. ¢ Mahkeme uygun islemler geri islemler
re'sen alinamaz. kaldirlabilir.
* Mahkeme dikkate N .
re'sen dikkate alabilir. i;ajnel(; ?Ig:?lisel ¢ Hem hukuka
alamaz. kararlar) geri aykiri hem
¢ Her zaman alinabilir. hukuka uygun
¢ 60 gunlik 6ne sirdlebilir. islemler
slireye tabi ** Diizenleyici islemler kaldirlabilir.
geri alinamaz!!

A KADRO

Egitim Kurumlar
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GERi ALMA VE KALDIRMA

islem tesis idare sadece idare sadece idare bir islemini
edildigi andan hukuka aykiri bireysel kural olarak o
itibaren ortadan islemlerini geri islemlerini geri isleme karsi dava
GERi ALMA kaldirilir. alabilir. alabilir. agma sur‘e.smde
geri alabilir.
Yani hem geg¢mise
hem gelecege
etkilidir.
islem kaldirma idare hem hukuka idare hem Kaldirma siireye
karar verildigi aykir hem hukuka bireysel hem tabi degildir.
andan itibaren uygun iglemlerini dizenleyici
ortadan kaldirilir. kaldirabilir. islemlerini
KALDIRMA kaldirabilir.
Yani sadece
gelecege etkilidir.
S

Kural olarak idare sakat idari islemini ancak iptal davasi suresi icinde ve iptal davasi agilmis ise bu dava sonuclanincaya
kadar geri alabilir. Ancak asagidaki islemlerin her zaman geri alinabilecegi kabul edilmektedir.

* Yok hiikmiinde olan islemler.

¢ Yikimlendirici iglemler.

¢ Hile, aldatma ve gergek disi beyan sonucu yapilan igslemler.

* [darenin acik hatasi ve ilgilinin kusuru sonucu yapilan islemler
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idari Sézlesmeler

A KADRO

Egitim Kurumlari

\\
iDARI iSLEMLERDEKi SAKATLIKLARA UYGULANACAK YAPTIRIMLAR
YOKLUK HUKUMSUZ KILMA
Yetki iLGiININ TALEBI iDARE RE'SEN
¢ Yetki Gaspi

* Agir Bariz Yetki

Tecaviizi

® Fonksiyon (Gérev)
Gaspi

Sekil
o Yazilhhk

o Kolektif islemlerde
toplanti ve karar yeter

sayisina uyulmamasi

* Karma islemlerde
silsileye uyulmamasi

Sebep

e Talep, Riza, Muvafakat
gereken islemlerde
bunlarin olmamasi

Konu

e [dari islemin imkansiz
veya gayrimesru
olmasi

iPTAL DAVASI

* idari yargida agilir.
- Idare Mah. 60 giin
- Vergi Mah. 30 giin
- Danistay 60 giin

¢ Menfaati ihlal
edilenler tarafindan
acilr.

¢ islemin gegmise etkili
olarak ortadan
kaldirlmasi amaciyla
acihr.

GERi ALMA

KALDIRMA

islemi tesis edildigi
andan itibaren yani
hem gecmise hem de
gelecege yonelik

olarak ortadan kaldirir.

Sadece hukuka aykiri

islemler

Sadece bireysel

islemler

idare iglemini kural
olarak dava agma
siiresinde geri alabilir.
U
ANCAK

. Yok hikmiindeki

islemler

. Yuktimlendirici islemler

. Ilgilinin hilesi ile yapilan

islemler

. Idarenin acik hatasi ile

yapilan islemler

Her zaman geri
alinabilirler.

o Islemi kaldirma
kararinin verildigi
andan itibaren
yani sadece
gelecege yonelik
olarak ortadan
kaldirir.

¢ Hem hukuka
aykiri hem de
hukuka uygun

islemler

¢ Hem bireysel
hem diizenleyici

islemler

¢ Herhangi bir
slireye tabi
degildir.

A KADRO ——

Egitim Kurumlar
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KONU ANLATIM

idari Sézlesmeler A KADRO
Egitim Kurumlar
\

iDARi SOZLESMELER

idari sézlesmeler, idarenin Ustiin ve ayricalikl yetkiler kullanarak yaptigi konusu bir kamu hizmetinin yiriitiilmesi olan ve kamu
hukuku kurallarina tabi olan sézlesmelerdir. Dolayisiyla salt bir kamu hizmetinden yararlanmayi saglayan sézlesmeler idari s6z-
lesme sayilmazlar.

e Bu sdzlesmelerde idare Ustin taraftir.

e Bu sézlesmelerden dogan uyusmazliklara idare hukuku kurallari uygulanir ve bunlardan dogan uyusmazliklar idari yargida
¢cozlimlenir.

Ozellikleri

1. Sézlegmenin taraflarindan en az biri idaredir.
2. Konusu bir kamu hizmetinin yiritilmesine katilma veya bir kamu hizmetini yiritmedir.
3. Kamu yararini saglamak amaciyla yapilirlar.

4. idare bu sézlesmelerde Ustiin ve ayricalikl yetkilerle donatilmistir.

Idare sézlesme tiirleri

1. Mali iltizam Sézlesmesi

Bir kamu hizmetinin gétiri bir kazang orani veya Ucret karsiiginda miltezim adi verilen kimseye gérdirilmesidir.

2. Kamu istikraz (Borglanma) Sézlesmesi

e Borg

e Borg¢lanma

(anahtar kelimeler)
e Hazine Bonosu

e Tahvil

e Devletin tahvil, bono gibi adlarla halktan borg para alinmasini saglayan akdi iligkileridir.

3. Yer alti - Yeriistii islemler S6zlesmesi

Servetlerin isletilmesi, kural olarak sézlesme degil ruhsat usuline tabidir. Ancak kamu hizmeti biciminde isletilenler igin (kaph-
calar gibi) idari sézlesme usulli uygulanmaktadir.




