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Sevgili Kaymakam namzetleri,

Evet idare Hukuku tedvin edilmemis yani derlenmemis bir hukuk dalidir, kurallar daginik
halde bulunmaktadir. idare hukuku, ictihadi bir hukuk dalidir. Hele ki yakin dénemde y&netim
sistemimizdeki 6nemli yapisal degisiklikler bu hukuk dalini 6grenciler igin ¢cok daha karmasik
hele getirmistir.

Ancak 6grencilerimizin Kaymakamlik sinavina calisirken bu ders hususunda tedirgin olmalari-
na gerek yok. Zira biz tedvin edilmemis bu hukuk dalini sizler icin, bu sinav 6zelinde elimizden
geldigince tedvin ettik, derledik toparladik. Semalarla, agiklamalarla, 6rneklerle izah ettik.
idare Hukukunu ayri bir ders, Mahalli idareler ve idari Yapi konularini ayri bir ders olarak hem
detaylica konu anlatimi yaptik hem de 6grencinin sinavda soru olarak sorulan mevzuatlari
sinava uygun halde ¢alismaniza sunduk.

Mevzuatlari kitabimiza eklerken ham haliyle aynen kopyala-yapistir yapmadan titizlikle konuy-
la ilgili olan maddelerini aldik. Bu tarih itibariyle de giincel ve en akici sekilde yaptik.

Emek dolu bu kitaptan emek gostererek yaralanmaniz ve bu kutsal meslege kavusmaniz
dilegiyle.

Soner CEYLAN
Bakirkdy Eylil 2023
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IDARE HUKUKUNA GiRi$

A. IDARE - iDARi FONKSiYON

Organik (Yapisal) Anlamda idare

Yurttme (+), Yasama (-), Yargi (-)

E Organik anlamda idare, devletin yasama ve yargi organlari disinda kalan kuruluglari ile kamu tizel kisilerini ifade et-
mektedir.

£ Organik Anlamda idare = Devlet tiizel kisiligine sahip olanlar (yasama ve yargi haric) + Kamu tiizel kisileri
£ idareyi teskilat (6rgiit) diizeyinde aciklar.

E Yasamanin TBMM iglemleri, milletvekili ve yasamaya iliskin diger islemlerin digindakiler (memurlar, diger calisanlar) ile
ilgili her sey organik anlamda idarenin kapsamindadir.

E Yarginin da yine hakim, savciya iligkin iglemlerin digindakiler (memurlar ve diger calisanlar) ile ilgili her sey organik

anlamda idarenin kapsamindadir.

Fonksiyonel (islevsel) Anlamda idare
Yasama (-), Yargi (), Yiiriitmenin Salt Siyasal

Nitelikteki islemleri (-)

E Fonksiyonel anlamda idare, devletin yasama, yargi ve yiiriitmenin salt siyasal nitelikteki igslemlerinin digindaki gérev-
lerini kapsamaktadir.

E idareyi gérev (hizmet) diizeyinde agiklar.

idari Fonksiyonun (Islevin) Ozellikleri

E Temel amaci kamu yararidir.

E Konusu kamu hizmetidir.

E Kamu glicii kullanilarak yerine getirilir.

E Ustin ve ayricalikli yetkiler kullanilarak yerine getirilir.

E idariislem ve eylemlerle yuriitilur.

E Surekli bir devlet fonksiyonudur. (Hem zaman olarak, hem de yogunluk olarak)
E Herkese yoneliktir.

E Kendiliginden yuritilir, ayrica bir talebe gerek yoktur.
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idarenin Gorev ve Yetkileri

1. Milli (i¢ ve Dis) Giivenligin Saglanmasi

£ Milli glivenligin saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan TBMM'ye kargi Cumhurbas-

kani sorumludur.

E Bu gercevede TBMM'nin manevi varligindan ayrilamaz bir bicimde, bir bagkomutanlik makami olusturulmustur. Bas-
komutanlik yetkisi kural olarak cumhurbaskanina aittir. Ancak bu yetki savas durumlarinda genelkurmay baskani ta-
rafindan kullanilir. Genelkurmay baskani, orgeneral ve amiraller arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve Milli
Savunma Bakanh@i'na baghdir.

2. Kamu Hizmetlerinin Gériilmesi
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£ idarenin bayindirlik, egitim, saglk gibi konulardaki faaliyetleridir.

£ idare ya kendisi yiiriitiir ya da &zel kisiler eliyle gérdriir.

3. Kolluk Faaliyetleri

Dirlik “
Esenlik
Bunlan
korumaya
Genel Ahlak yonelik tiim
faaliyetlerdir.
Genel Saglik
Genel Giivenlik D

NOT:
Bu konuda igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik komutanhg:
temel kolluk birimleri olarak gérev yaparlar.

4. i¢-Diizen Faaliyetleri

£ idarenin kamu hizmetini sunmak icin ihtiyac duydugu arag ve gerecleri temin etmek veya gerekli personeli istihdam

etmeye yonelik faaliyetleridir.

5. Ozendirme - Destekleme - Tesvik Faaliyetleri

£ Vergi muafiyeti
£ Destekleme alimlari
E Tesvik primleri

gibi araclarla belli kisi veya calismalari desteklemesidir.

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com
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6. Planlama

£ idarenin, devlet veya toplum hayatina yonelik yapmis oldugu planlardir.

idare Hukukunun Genel Ozellikleri

E  Geng bir hukuk dalidir.

E Tedvin edilmemistir. (Belli bir metni, mevzuati yok)

E Yargiigtihatlarina dayanir. (Bu yiizden bogluk coktur.)
E idari teamiiller gecerlidir.

E Temel amaci kamu yararidir.

E Uyusmazliklar idari yargida ¢ézimlenir.

idare Hukukunun Kaynaklari

E Anayasa DIiKKAT:
£ Kanun Orf ve adet idare hukukunun kaynaklarindan biri degildir.
E Cumhurbaskanhg Kararnamesi

£ Uluslararasi Antlagsmalar

E Yonetmelik

E Diger duzenleyici iglemler

E Yargiigtihatlan

E idari teamiiller ve tatbikat

E Doktrin (Ogreti)

E Hukukun genel ilkeleri

B. IDARENIN ANAYASAL TEMELLERI
idareye Hakim Olan Anayasal ilkeler
E Kanuni idare ilkesi
E Idarenin biitiinligu ilkesi
DIKKAT:

Sinavlarda duzenli idare ilkesi, surekli idare ilkesi, idari is-
) lemlerin gerekgeli olmasi ilkesi ve yetki ve usulde paralel-
£ Yetki genisligi lik ilkesi cok sik yaniltici secenek olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

E Merkezden yonetim

E Yerinden yonetim ilkesi

E idarenin mali sorumlulugu

A\ ¢ NKARRO ——
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Devlet idari Sistemi

A A4
Merkezden Yerinden
Yénetim Yénetimler
¥ ¥ \ 3 o
=
Baskent Tasra Yerel Yerinden Hizmet Yerinden I"Iil
Teskilati Teskilati Yénetimler Yénetimler T
(=
e Cumhurbaskanhig o il idaresi o il Ozel idaresi ¢ idari Kamu Kurumlari é
- Cumhurbaskani o ilce idaresi * Belediye idaresi o iktisadi Kamu Kurumlari =
- Cumhurbaskani . c
Yardimais: * Bolge idaresi o Kdy idaresi * Sosyal Kamu Kurumlari
- idari igler Bagkani ¢ Bilimsel ve Kiiltiirel Kamu
- Politika Kurullar Kurumlari
- Ofisler ¢ Kamu Kurumu Niteligindeki
* Bakanlhklar Meslek Kuruluslari
* _Ysl;:llr;t:yKuruI@Iar ¢ Diizenleyici ve Denetleyici
- Sayistay Kuruluslar
- Milli Giivenlik Kurulu|
- Ekonomik ve Sosyal
Konsey

1. MERKEZDEN YONETIM

E Karar alma ve sorumlulugun merkeze ait oldugu, kamu hizmetlerinin tek elde, merkezde toplandigi yonetim
modelidir.

E Baskent teskilati ve tasra teskilati olmak tzere iki bolimden olusur. Bagkent teskilati cumhurbagkanligi, ba-
kanliklar ve merkeze yardimcei kuruluglardan olusurken; tasra tegkilati il idaresi, ilce idaresi ve bdlge idaresi
olmak lizere 3 birimden olusur.

E Butun idari faaliyetlerin merkezi Cumhurbagkanligi'dir. Tagra érgitleri, merkezin emir ve direktiflerini, bulunduklari
cografyada uygulamakla gérevli miilki idare birimleridir. Bunlar devlet tiizel kisiligini temsil ederler. Ozerklikleri s&z

konusu degildir, merkeze baglidirlar.

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.

FAYDALARI ZARARLARI

e Hizmetler tek elden yiiritdilir. Hizmetler yavas isler.

e Hizmetler icin daha az harcama yapilir. Burokrasi ve kirtasiyecilik ¢cok fazladir.

* Hizmetler merkezden yuritildigi icin

e Partizanlik yoktur.
Y halka yabancilasma vardir.

¢ Gliclu bir devlet yénetimi 6ngérir.

Yoresel ihtiyaclar karsilanmaz.

¢ Hizmetler rasyonel bir sekilde ytritilur. Demokratik uygulamalara uygun degildir.

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com
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Yetki Genisligi

E

E

Amag, merkezden yonetimin sakincalarini hafifletmektir.
Sadece il idaresine yani valilere taninan bir yetkidir.

Merkeze danismadan, merkez adina karar alma yetkisidir.
Merkezi hiyerarsiden ¢ikilmaz.

Yetkiye iliskin yapilan giderler merkezin kaynaklariyla yuratulur.
Yetki kullanilirken elde edilen gelirler merkeze aktarilr.

Yetki milli bir kamu hizmetinin yiritilmesi igin kullanihr.

istisnai bir yetkidir, kanunda belirtiimedikge kullanilamaz.

2. YERINDEN YONETIM

Merkezin Ustlenmedigi kimi kamu hizmetlerinin, merkezden ayri ve 6zerk kamu idareleri tarafindan yiritilmesidir.

Anayasaya goére, "Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tzere, kurulus esaslari

kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

Yerel Yerinden Yénetimler Hizmet Yerinden Yoénetimler
e Sahis toplulugu e Mal toplulugu
e Tim Hizmetleri belli bir ¢ Bir hizmeti tiim tilkede yerine getirirler.
cografyada yerine getirirler. e Hizmete 6zel kurulur (Hizmetsel 6zerklik).
e Yerel gereksinimler icin e Karar organlari kural olarak atamayla
kurulmustur. (yerel &zerklik). isbasina gelir. (kamu kurumu niteligindeki
e Karar organlari secimle meslek kuruluslarinin karar organlari
isbasina gelir. secimle isbasina gelir.)
e Karar organlarinin organlik e Karar organlari kural olarak merkezce
sifatini kaybetmelerine yargi gdrevden alinir. (kamu kurumu
organlan karar verir. (Burada niteIiQindeki meslek kuru|U§|ar|n|n karar
yargi organi olarak il Ozel organlarinin organlik sifatinin kaybina
Idareleri ve Belediyeler icin yargi organlari karar verir.)
Ii?anlgtqy < Beiied], Leyler i e TRT, Universiteler, Atatiirk Kiiltiir Dil ve
veya llge Idare Kurullari g
RN Ta.rlh.YEJksek'Kurqu, Kamu Kurumjj
g yap Niteligindeki Meslek Kuruluslari tiizel
e Varliklarini da tizel ki§i|ik|erini k|§i|ik|er|n| anayasadan; YOK ve RTUK
de Anayasadan alirlar. kendi kanunundan alir.
Ortak Ozellikleri
o Ay tiizel kisilikleri meveuttur. * Merkezi idarenin hiyerarsisine tabi
.. . degildir.
e Ozerktirler. . .
¢ Merkezi idarenin vesayet
* Ayri bitce ve malvarligina sahiptir. denetimine tabidir.
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FAYDALARI ZARARLARI
* Demokratik esaslara uygundur. ® Mali anlamda denetim sikintisi ortaya gikar.
e Kirtasiyecilik ve blrokrasiyi e Hizmetler tek elden yiritilemez.

CEELIE e Ulke bitunliigiine tehdit unsuru olusturur.
e Hizmetler yerel ihtiyaclara
e y . e ¢ Partizanca uygulamalar ortaya cikabilir.
gore yuratalr.

e Hizmetler halka dogrudan e Hizmet sunumu icin mali kaynak sikintisi

sunuldugu icin hizli yaratdlar. o]l

D. KAMU TUZEL KiSiLiGi

Ozellikleri

E

E

Ustiin ve ayricalikl yetkilere sahiptir.

Kamu yarari amaci giidilmektedir.

Kanunla ya da Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile kurulur.
Gorevlileri kamu gérevlisi statlstindedir.

Mallari kamu mali niteligindedir, haczedilemez.

Sayistay denetimine tabidir.

idari vesayet denetimine tabidir.

Kamulastirma yapabilir.

KADRO
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Ancak; Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (KKNMK) kamulastirma yapamaz (Sadece Turkiye Odalar ve Borsalar

Birligi (TOBB) kamulastirma yapabilir).

E Yénetmelik gikarabilir.

E

Kamu tizel kisileri;

J Idari B Kendi kararlarini kendi alir, emir talimata tabi degildirler.
J Mali B Kendi bitceleri vardir, nasil kullanilacagina kendileri karar verir.

J Hukuki ® Davaci ve davali olabilirler.

Agcllarindan Ozerktirler

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com
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E. iDARENIN BUTUNLUGU iLKESi

Hiyerarsik Denetim

idari Vesayet Denetimi
(Hukuka Uygunluk Denetimi)

(Yerindelik Denetimi +
Hukuka UygunlukDenetimi)

\/

Hiyerarsik makam, ast makamin her
islemini yapabilirken SADECE YERINE
GECIP ISLEM YAPAMAZ!!

Yapabilir Yapamaz
e Onama ¢ Degistirme
- O e Geri Alma
e Erteleme

) e Kaldirma
e Iptal Etme
« Dava agma * Diizeltme

Tek tiizel kisilik icinde uygulanir.
¢ ic denetim

* Genel bir yetki

e Emir ve talimat s6z konusudur.

e Hukuka uygunluk denetimi +
Yerindelik denetimini igerir.

e Kisiler Gzerindeki hiyerarsik
denetim cok genistir. Ust astin
statUstine iligkin bir ¢ok iglemi
yapabilmektedir.

e Hiyerarsik Ustiin astin igslemleri
Uzerindeki yetkileri cok genistir.
Onama, iptal etme, kaldirma,
degistirme, diizeltme, geri alma,
uygulamay erteleme

istisna: ikame yasag

e Ast makam icin Gst makamin
islemlerine karsilik dava yolu ve
itiraz hakki yok

iki ayri tiizel kisilik arasinda uygulanr.
Dis denetim

istisnai bir yetki

Emir ve talimat s6z konusu degildir.

Sadece hukuka uygunluk denetimini
icerir.

Kisiler tizerindeki vesayet denetimi
sadece hakkinda sorusturma acilmig
olan organ veya Uyeyi gecici bir tedbir
olarak gérevden uzaklastirmaktan
ibarettir. Bu yetki icigleri bagkanina
aittir.

Vesayet makaminin, yerinden ydnetim
kuruluglarinin igslemleri Gizerindeki
yetkileri, yasalarda gdsterilen bicimde
sinirhdir: Onama, iptal, uygulamayi
erteleme ve dava agma. Dikkat
edilmeli degistirme yetkisi yok.

Yerinden yonetim kuruluglari icin
vesayet makaminin islemlerine karsi
dava yolu agik

HIYERARSIK DENETIM

E Hiyerarsi, kural olarak bagkent érgitiiniin kendi tagra érgutleri Gzerindeki denetim seklidir.

E Tek bir tiizel kisilik icinde ast — st iliskisine dayanan denetimde hiyerarsik denetimdir.

\
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icerigi

£ Hukuka uygunluk denetimi

£ Yerindelik denetimi

Yetkili Olunan islemler
~ Atama — Gorevden Alma
~ Onama — Reddetme
~ Degistirme (ileriye ydnelik her seyi degistirme) — Diizeltme
~ Iptal Etme — Karari Kaldirma

~ Emir ve Talimat Verme

DiKKAT:

Ustiin emir ve talimatlarinin ast tarafindan yerine getirilmesi zorunlulugunun istisnasi kanunsuz emirdir.

Kanunsuz Emir

E  Ast, Ustlin emrini hukuka aykin bulursa yerine getirmez ve emrin tekrarini yazili olarak ister. Emri yazili olarak alirsa
yerine getirdiginde sorumlu olmaz.

£ Ustiin verdigi emrin konusu sug teskil ederse ast bu emri hicbir zaman yerine getiremez, aksi halde kendisi de sorumlu

olur.

~ Kolluk igleriyle birlikte olaganustu hallerde bu durumlara istisnalar getirilebilir.

Hiyerarsik makam asta yonelik her tiirlii islemi yapabilir. Ancak;

UST HICBIR SEKILDE ASTIN YERINE GECIP iSLEM YAPAMAZ!!
iDARI VESAYET DENETIMI

£ Anayasaya gore, merkezi idarenin, mahalli idareler tizerindeki denetim aracidir.

Ancak anayasada agikca yer almasa da merkezi idarenin hizmetsel kuruluslar Gzerindeki denetimi ile Gst kuruluslarin alt kurulus-
larin Uzerindeki denetimi de vesayet denetimi olarak kabul edilmektedir.

E iki ayri tiizel kisilik mevcuttur.

1. Devlet Tizel Kisiligi- Kamu Tizel Kisiligini denetler (Merkezi idare” Yerinden Yonetim)

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com m
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Ornek
icisleri Bakanligi C Konya Biiyiiksehir Belediyesi
2. Kamu Tizel Kisiligi € Kamu Tiizel Kisiligini denetler DiKKAT:

Ornek Vesayet yetkisi, mahalli idarelerin organlari ve

islemleri Gzerinde kullanilir.

Konya Buyliksehir Belediyesi C Selcuklu Belediyesi

E Sadece hukuka uygunluk denetimi yapilabilir, yerindelik denetimi yapilamaz!!

islemler iizerindeki yetki

DiKKAT:

S

Onama - Onamama
Ust astin kararini degistiremez!!
~ Erteleme - iptal Etme

\

Yirirlige girmesini engelleme ONEMLI:

Yerel yénetimlerin hepsinde vesayet makami K

\

idari yargida dava agma :
Igisleri Bakanligi

Organlar Uzerindeki Yetki

Anayasa 127/4
Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri, konusundaki

denetim yargi yolu ile olur.

Ancak, “gérevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organ-
larin tyelerini, icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir.” demektedir.
Bu durum mahalli idare organlari iizerinde igisleri bakaninin vesayet denetimini géstermektedir.

Dikkat edilecek olursa; hiyerarsik denetim ile vesayet denetimini birbirinden ayirmaya yarayan kriter, tuzel kisilik statstdur.

Ayni tuzel kisilik icinde hiyerarsi, farkl tizel kisilikler arasinda vesayet denetimi s6z konusu olur.

E Vesayet yetkisi islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Yani yerindelik denetimi yapilamaz. Ancak bu
kuralin tek istisnasi yani vesayette yerindelik denetiminin tek goriinimi kdéy kanunu 40. maddede yer almaktadir.

Bu kapsamda; Kaymakamin kdy muhtarinin kéyli faydasina olmayan islemini bozmasi yerindelik denetimi niteligindedir ve
vesayette yerindelik denetiminin yapildigi tek durumu olusturmaktadir.

W NKARRO ——
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idare Hukukunda Belirtilen istisnai Yetkiler;

~ Vesayet Yetkisi
= Yetki Devri
~ Yetki Genisligi
- imza Devri

~ Istimval

iDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI
idareyi etkileyen hukuk kaynaklari anayasa basta olmak iizere kanun, uluslararasi anlasmalar, Cumhurbaskanligi Kararnameleri

ve yonetmeliklerdir.

Sirasiyla s6z konusu normlari inceleyecek olursak;

Kanun

idare kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanuna dayanir. Iste bu anayasal tanim hukuk devletinin de temelini olusturan

kanuni idare ilkesidir.

Kanunlar maddi kanunlar ve sekli kanunlar olmak tizere ikiye ayrilirlar.

Gerek maddi kanun gerekse de sekli kanunlar idare organlari agisindan baglayicidir.

Uluslararasi Anlagmalar:

E Biruluslararasi antlagma, akdedildikten sonra TBMM tarafindan onaylamanin bir sekli kanunla uygun bulunmasi gerek-

lidir. Daha sonra uluslararasi anlasma Cumhurbaskani tarafindan onaylanir ve yayimlanir.

£ Usuline gore yurirlige konulan uluslararasi antlasmalar KANUN hiikmindedir.

E Uluslararasi antlagmalar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

E 2004 yili degisikligiyle Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina asagidaki climle eklenmistir. “Usulline gdre yururlige

konulmus temel hak ve ézgurliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi

nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hikimleri esas alinir.

Sadece Yayimlanma ile Yiiriirliige Giren Milletlerarasi Antlasmalar
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Ekonomik, ticari
ve teknik iligkileri
diizenleyen

Siiresi 1 yih
asmayan
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Devlet maliyesine
yiik getirmeyen

Kisi hallerine ve Turklerin
yabanci memleketlerdeki
miilkiyet haklarina
dokunmayan antlagmalar
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