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Konu anlatimli kitabimiz, hem Kamu Personeli Se¢me Sinavi'na (KPSS) ve hem de diger mesleki
sinavlara (Sayistay, idari Hakimlik, Vergi Mifettis Yardimciligi vb.) hazirlik calismalarinizi sistematik ve
pratik hale getirip, bilgiyi anlayarak 6grenmenize yardimci olmak amaciyla hazirlanmustir.

Bu kitaptaki her konu, sinav kayginizi azaltmak, islevsel bilgilerinizi sinavlara ve meslek yasaminiza
kolayca tasiyabilmek ve konuyu en akilda kalici sekilde 6grenmek amaciyla érneklendirilerek basit ve
anlagilir cimlelerle hazirlanmistir.

Konu anlatimli kitabimiz; Maliye Teorisi - Kamu Harcamalari - Kamu Gelirleri, Vergi Teorisi ve Uygula-
malari - Devlet Borglanmasi - Devlet Bltcesi - Genel Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi olmak tzere
sekiz bolimden olugsmaktadir. Ayrica kitabimizda yer alan icindekiler kismi, ilgilendiginiz konunun
sorularina daha hizli ulasmaniza ve ihtiyaciniz olan bilgiyi kisa stirede 6grenmenize yardimci olacaktir.

Kitaptaki her bir bolim, konu biitinligini bozmadan ve sistematik ilerleyisi destekleyecek bigcimde
siralanmig olup, ¢alisma siirecinizde biligsel yapiniza uygun bir diizende ilerlemenizi destekleyecektir.

Konu anlatimli kitabimiz, basim tarihine kadarki (EKIM 2024) tiim giincel sirkii ve bilgilerin yaninda
gerek kanun, gerekse Cumhurbaskani Kararnameleri ve Cumhurbasgkani Kararlarindaki degisiklikleri
icermektedir.

Kitabin hazirlanma stirecinde maliye alanindaki en temel akademik kaynaklardan ve sinavlarda ¢ikmig
sorularin konu igeriklerinden yararlanilmistir. Sinavlara hazirlanan siz degerli 6grencilerimizden gelen
talepler, yillarin vermis oldugu birikim ve deneyimlerle birlestirilmis ve konularin anlatiminda sade,
yalin ve anlasilir bir anlatim tarzi tercih edilmistir. Boylelikle maliye konularina ¢aligma siirecinin ayni
zamanda bir 6grenme yasantisina dénistirilmesi amaglanmugtir.

Tim titiz calismalara ragmen kitapta karsilasabilecegdiniz hata ve eksiklikler ile tim soru ve &nerilerini-
zi mh.yildiz@hotmail.com adresine iletebilirsiniz.

Gireceginiz tim sinavlarda basarilar dilerim.

"Bagari amacin yoksa amaci olan insanlarin basarisi icin arag olursun. Ara¢ olma amag bul, farkindalik
yarat ve kendini kegfet, dyle ya da boyle kalan zamanda bilgilileri degil bilgileri 6gren. Emegine,
enerjine, zamanina sahip ¢ik ve onu dyle bir kullan ki rakibine ¢aldirma. Bu kalabalikta ya kendini
imha edecek ya da inga edeceksin. Bilmelisin ki herkes kapida ve zili calma pesinde. insa etmek
istiyorsan dustinmeden 1sigini yak, anahtari bul ve zili calmadan anahtari gevir, kapiyi a¢. Basari da
sende basarisizlik da. Kendi kendini yen ki KPSS ve kurum sinavlari yenilsin..."

Mehmet YILDIZ
A KADRO EGiTiM KURUMLARI
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KAMU MALIYESININ TANIMI VE GELISiMi

Kamu maliyesi devletin harcamalarini ve gelirlerini inceleyen bir bilimdir. Maliye bilimi, iktisat biliminin bir alt dal olarak ortaya
cikmis ve ele alinmistir. Ozellikle “mali iktisat” kavramini ilk kez kullanan Amerikali iktisatci PA Samuelson, maliye biliminin ayri
bir bilim olarak ele alinmasina buytk katkilar saglamistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na gére kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi,
aciklarin finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger yukimldliklerinin ydnetimini kapsar.
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Maliye temelde, mali olaylarla ilgilenir. Mali olay ise devletin, mali araglari kullanmasi sonucu ortaya ¢ikan olaydir. Mali arag-
lar, ekonomik ve sosyal hayata midahale etmek igin kullanilan araglardir. Bu araglar; kamu harcamalari, kamu gelirleri, devlet
borclanmasi ve devlet biitcesidir. Ornegdin devletin, enflasyonist dénemlerde talebi diisiirmek icin vergileri arttirma veya kamu
harcamalarini azaltma gibi araglarla enflasyonu dugiirmesi mali olaydir.

KAMU DEVLET
HARCAMALARI BORCLANMASI

KAMU
GELIRLERI

DEVLET

BUTGESI

KAMU MALIYESININ AMACLARI

Devlet, ekonomik ve sosyal yiukiumlilikleri yerine getirebilmek icin kamu maliyesi araciidi ile asagidaki amaglara ulagmaya caligir.

Kaynak Sinirsiz insan ihtiyaclarinin en etkin bir sekilde karsilanabilmesi icin devlet, ekonomideki kit kaynaklari
Kullaniminda (iretim faktorleri, girdiler vb) kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda etkin ve akilci (rasyonel ve optimal)
Etkinligin bir sekilde dagitmaya calisir. Bu amacla israfi &nleyerek maliyetleri minimize edip toplumsal faydayi
Saglanmasi maksimuma cikarmayi amaclar.
(Tahsis
Fonksiyonu) Tahsis fonksiyonu neyin, ne kadar ve kim tarafindan Uretilecegini dikkate alan ekonomik bir amactir.
Ozel sektoriin daha cok hakim oldugu liberal (kapitalist) ve karma ekonomilerde; bireyler, hane halk-
lari ve cesitli kesimler arasinda servet ve gelir dagiliminda adaletsizlikler olugur. Devletin miidahalesi
olmaksizin Gretim faktorlerinin Uretime katilmasi sonucu piyasada kendiliginden olusan gelir dagili-
mina fonksiyonel (birincil) gelir dagilimi adi verilir. Birincil gelir dagilimi ¢cogu zaman adil olmaktan
Gelir uzaktir. Devlet, olusan bu adaletsizligi sosyal devlet anlayisi cercevesinde dizeltmek amaciyla kamu
Dagilminda maliyesi araciligi ile bélusimde etkinligi saglamayi amaclar. Devletin birincil gelir dagilimina mida-
X halesi sonucu olusan dagdilima ikincil gelir dagilim adi verilir. Maliye politikasinin amaci ikincil gelir
Adaletin N
dagihimidir.
Saglanmasi
(Béliigiim Bu amagla; is imkanlari, editim dizeyi, veraset sonucu intikallere yonelik politikalar, vergi ve kamu
Fonksiyonu) harcama politikalari gibi baz faktérlere bagli olarak gelir ve servet dagiliminda etkinlik saglanmaya
caligilir.
Artan oranli vergileri kullanarak ¢ok kazanandan daha yiksek oranda, az kazanandan ise daha dusiik
oranda vergi alinmasi, vergi muafiyet (belli kisi ya da gruplarin vergi disi birakilmasi) ve indirimlerinin
taninmasi bdlisimde etkinligin saglanmasina érnek olarak gésterilebilir.

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com m
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Ekonomik
istikrarin
Saglanmasi
(istikrar
Fonksiyonu)

Ekonomik istikrar; fiyatlar genel seviyesi, istihdam orani, tretim diizeyi ve 6demeler bilangosu den-

gesi gibi bazi ekonomik géstergelerde biyiik sapmalarin olmamasi veya kabul edilebilir degisimle-

rin varligi anlamina gelmektedir.

Ekonomik istikrar gerceklestirebilmek icin tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasi gerekmekte-

dir ve devlet bu amacla maliye politikasi araclarini (vergiler, kamu harcamalari, bor¢lanma ve devlet

butcesi) kullanmaktadir.

Ekonomik
Biiyiimenin
Saglanmasi

(Bliyliime
Fonksiyonu)

Ekonomide belli bir dénemde
ortaya cikan ulusal gelir artigi
(rakamsal) ekonomik blylime-
yi gosterir. Dolayisiyla ekono-
mik blylime sadece sayisal
(nicelik) bir kavram olarak ele
alinmaktadir.

Buyime sorunu, kisi basina
disen reel milli gelir veya reel
hasila / ¢ikti diizeyinin orta ve
uzun dénemde artirlamamasi
sorunudur. Devlet bu sorunu
mali araglari (kamu harcamala-
r, vergiler, bor¢lanma ve bit-
ce) kullanarak ¢ézmeye caligir.

Ekonomik biiyiime ii¢ farkh siirecte gerceklesir

1. Ekstansif (Yaygin) Biiylime

Emek, sermaye, dogdal kaynaklar ve mitesebbis gibi tretim
faktorlerinin miktarinin artigina bagh olarak ortaya gikan bu-
yUimedir. Bu blylme siirecinde genellikle geleneksel teknik-
lerden yararlanilir ve az gelismis llkelerde yaygin bir biyiime
modelidir. Ornedin tarimda hayvan giibresinin kullaniimasi vb.

2. intansif (Yogun) Biiyiime

Klasik (Geleneksel) blylime strecinden bilgi, teknoloji, verim-
lilik artigi gibi faktérlere dayali olarak geligen blyimedir. Daha
cok gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan bu bilylime modelinde
bilimsel ve modern tekniklerden yararlanilir. Ornegin tarimda
karasaban yerine bicerddverlerin kullaniimasi vb.

3. Siirdiiriilebilir Biiylime

Beseri ve dogal kaynaklari daha da gelistirip, cevreyi ve eko-
lojik dengeyi bozmadan olusturulabilecek biyimedir. Makro
agidan sirdurilebilir biyime, bir tlkenin kaynaklarini verimli
kullanarak uzun sureli ekonomik biyilimesi anlamina gelmek-
tedir.

Ekonomik
Kalkinmanin
Saglanmasi

(Kalkinma
Fonksiyonu)

Ekonomideki niteliksel gelismeler anlamina gelen ekonomik kalkinma, bir tilkenin hem ulusal geli-

rindeki artisi ve hem de lkenin yapisindaki sosyal, politik, kiltirel, dini hatta ahlaki ve geleneksel

gelismeleri ifade eder. Kadina uygulanan siddet ve ¢cocuk 6lim oranlarinin azalmis ve okuma yazma

oraninin artmig olmasi kalkinmaya érnek olarak gésterilebilir.

YAYINLAR./I

NKADRO
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Regiilasyon politikalar1 devletin; ekonomik, kamusal ve sosyal amaclara yonelik olarak uygula-

maya koydugu diizenleyici politikalardir. Bu amagla devlet kamusal regiilasyonlar belirler. Ornegin, g

trafik kurallarina uyulmasi, gevre kirliliginin azaltilmasi, zorunlu ilkégretim vb. Toplumsal diizenin =

devamliligi ve sosyal adaletin saglanabilmesi icin kamusal regiilasyonlarin bir kisminin uygulanmasi %

mutlaka gereklidir. -

(9

9

Regiilasyonlari ekonomik ve sosyal regiilasyonlar olarak ikiye ayirmak miimkiindir. Déviz kuru kont- Ty

Regiilasyon roll, uluslararasi ticaretteki tarifeler, miktar kisitlamalari, kotalar, bazi sektérlere stibvansiyon veril- =
ve mesi, taban ve tavan fiyat uygulamalari ekonomik regiilasyonlara 6rnek olustururken, isyeri saghg
Deregiilasyon ve glivenligi, asgari Ucretin belirlenmesi, isci ve tiketici haklarinin korunmasi ve dizenlenmesi, ¢a-
(Diizenleme lisma saatlerinin iyilestirilmesi, cevre sorunlarinin ¢éziimlenmesi sosyal regilasyonlara 6rnek olarak

fonksiyonu) gosterilebilir.

Deregiilasyon, kamu giicliniin 6zel sektére ve sermayeye devredilmesi yéninde yapilan yasal di-
zenlemelerin ve devletin karar alaninin daraltiimasidir. Bu baglamda devlet, ekonomik anlamda
dzellestirme faaliyetlerine agirlik verip liberal ekonomik politikalar benimseyebilir. Arz Yanli ikti-
sadi akimin temel &nermelerinden biri olan Deregiilasyon kavrami 6zellikle ABD ve ingiltere’de
1980'lerden itibaren gérilmeye baslanmis ve tim diinyada uygulanan iktisat politikalari kapsamin-
da 6nemli bir yer edinmistir.

Kamu maliyesinin yukarida bahsedilen temel amaclarinin yaninda;

v" Ekonomide olusabilecek risk ve belirsizlikleri gidermek
Diger v Ozel kesim tarafindan olusturulabilecek piyasa basarisizliklari ortadan kaldirmak
Amaclar v' Digsalliklari igsellestirmek (ortadan kaldirmak)

v Ozel sektér tarafindan lretilmeyen mal ve hizmetleri Gretmek

v Odemeler dengesini istenilen seviyede tutmak gibi amaglari da mevcuttur.

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com
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KAMU KESiMi VE OZEL KESiM ARASINDAKi FARKLILIKLAR

Karma ekonomik sistemlerde iki kesim faaliyette bulunur. Bunlardan biri kamu kesimi bir digeri ise 6zel kesimdir.

Kamu Kesimi (ekonomisi), toplumsal ihtiyaclarin, devlet tarafindan kargilandigi iktisadi ve sosyal faaliyet alanidir. Kamu kesimi
genel anlamda, kamu milkiyeti altinda bulunan kurum ve kuruluslardan olusur. Kapsamh sekilde analiz edildiginde kamu
kesimi tanimi ikiye ayrihr.

DAR ANLAMDA GENiS ANLAMDA
KAMU KESiMi KAMU KESimi

Merkezi Yonetim Teskilati
e Genel Biitceli idareler

Merkezi Yonetim Teskilati — o OzelBiitgeli idareler

e Genel Biitceli idareler e Dizenleyici ve Denetleyici

o Ozel Biitceli idareler Kurumlar

e Diizenleyici ve Denetleyici Yerel Yénetimler (Mahalli idareler)
Kurumlar e Belediyeler

e Ozel idareler (il Ozel idareleri)
— o Koyler

* Bagli idareler

* Mahalli Idare Birlikleri

e Mahalli idareler Sirketleri

Parafiskal Kurumlar

“jlerleyen konularda kamu kesimine ait her bir birimi o Sosyal Parafiskal Kurumlar

ayrintih bir sekilde inceleyecegiz.” S S R [ P
e Ekonomik Parafiskal Kurumlar
Kalkinma ajanslar:: Bir bélgenin veya tlkenin ekonomik,
sosyal ve kilttrel kalkinmasini tesvik etmek amaciyla . Kalkinma Ajanslan
kurulan kuruluslardir. Genellikle devlet destekli veya
devlet tarafindan kurulan bu ajanslar, bélgesel ekonomik
esitsizlikleri azaltmaya, yatinmlari cekmeye, istihdami — Kamu iktisadi Tesebbiisleri
artirmaya, altyapiy! gelistirmeye ve surdurdlebilir kalkin-

mayi desteklemeye odaklanir. Stratejik planlama, proje-

lerin finansmani ve sektdrler arasi isbirligini tesvik etme Déner Sermayeler

(]

gibi gorevleri Ustlenirler. Calisma alanlari tarim, turizm,

teknoloji, enerji ve egitim gibi cesitli sektorleri kapsaya-

bilirler. Fonlar
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Ozel kesim; bir iilke ekonomisinin, kamu kesimi disindaki gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde veya denetiminde bulunan

kismidir.

Bu tanimlari yaptiktan sonra, kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki belli bagli benzerlik ve farkliliklari siralayalim.

KAMU KESiMi

Bireysel ve toplumsal tercihler oylama mekanizmasiyla belirle-
nir.

Uretimin temel amac toplumsal yarar saglamaktir. Ancak
devletin Uretimde kar elde ettidi alanlarda mevcuttur ve bunlar
mali tekel olarak adlandirilir. (Mali tekellerden ilerleyen konular-
da bahsedilecektir)

Toplumsal yarar séz konusudur. Ornegin; adalet, diplomasi ve
ulusal savunma hizmetleri vb.

v" Sunulacak mal ve hizmetlerde siyasal siire¢ belirleyicidir.

Uretim ve hizmet sunumu daha ¢ok vergilerle finanse edilir.

Once yapilacak giderler belirlenir ve daha sonra bu giderleri
karsilayacak gelirler toplanir. Bu nedenle biitge kanununun bi-
rinci maddesi toplam giderleri, ikinci maddesi ise toplam gelir-
leri gésterir. Clinkl amag toplumsal faydadir. Devletin hicbir ge-
lirinin olmamasi durumunda bile toplumsal ihtiyaglari kargilamak
icin harcama yapma zorunlulugu vardir.

Kamu kesimi, tlkenin tim ekonomik faaliyetlerine yon verebile-
cek guice sahiptir.

OZEL KESiM

Bireysel tercihler fiyat mekanizmasiy-
la belirlenir.

Uretimin temel amaa kar elde et-
mektir.

Bireysel yarar sz konusudur. Or-
negin; aligveris, bireysel egitim ve
saglik harcamalari, tatil masraflari vb.

Sunulacak mal ve hizmetlerde arz ve
talep kosullari belirleyicidir.

Uretilen mal ve hizmet sunumu bi-
reylere, bireylerin rizasi ile satilarak
finanse edilir.

Once elde edilecek gelirler belirle-
nir (kar) ve daha sonra bu gelirlere
uygun giderler planlanip gergekles-
tirilir

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com

Unutulmamalidir ki hem 6zel kesim hem de kamu kesimi mal ve hizmet sunmak

(tiretmek) amaciyla harcama yapar. Bu durum &zel kesim ile kamu kesimi arasindaki

fark degil ortak 6zelliktir.
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MALIYE
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EKONOMIiK KARARLARIN ALINDIGI SISTEMLER

Ekonomik kararlarin alindigi sistemler genellikle ekonomik yénetim ve planlama sureclerini diizenleyen cesitli sistemleri icerir.
Bu sistemlerin bazilar agagidaki gibidir.

1.PiYA§A EKONOMISIi »
(SERBEST PIYASA EKONOMISi -
KAPITALIST - LIBERAL SiSTEM):

Piyasa ekonomisi, temel ekonomik
kararlarin cogunlukla serbest piyasa
kosullarinda ve arz-talep dengesiyle
belirlendigi  bir sistemdir. Devlet

mudahalesi minimaldir, ve tuketiciler
ile Ureticiler arasindaki rekabet
ekonomik kararlarin  sekillenmesini
saglar.

2. PLANLI EKONOMI
(MERKEZI PLANLAMA):

Planli ekonomide, devlet merkezi bir
otorite tarafindan ekonomik faaliyet-
leri planlar ve yonetir. Uretim ve
tuketim kararlari genellikle devlet
tarafindan belirleni. Bu sistemde
devlet, kaynak tahsisi ve ekonomik
faaliyetlerin yénlendirilmesi konusun-
da buytk bir rol oynar.

T TN

4. SOSYALIST EKONOMI

3. KARMA EKONOMI
(MELEZ EKONOMI):

Karma ekonomi, serbest piyasa ve
merkezi planlama 6gelerini birlestiren
bir sistemdir. Cogu Ulkede karma
ekonomi modeli uygulani.  Ozel

sektor serbest piyasa kosullarinda

) (TOTALi:I'E.R
MUDAHALECI SiSTEM):

Sosyalist ekonomide, Uretim araglari
genellikle toplumun kolektif milkiye-
tindedir. Kararlar genellikle merkezi
bir otorite veya kooperatif yapilar
tarafindan alinir.

faaliyet gosterirken, devlet belirli
sektorlerde veya durumlarda mida-
hale edebilir.
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KAMU MALIYESI iLE ILGILI YAKLASIMLAR

Tarihsel acidan kamu maliyesinin ele alinigi farkli yaklagimlari da beraberinde getirmistir. Bu yaklagimlarin temelinde kamu ma-
liyesinin kapsaminin ne olmasi gerektigi yatmaktadir. Birazdan bahsedecegimiz yaklagimlarin bir kismi glinimuzde islevlerini
biyuk élcide kaybetmisken, bir kismi ise gecerliligini siirdirmeye devam etmektedir. Simdi bu yaklasimlari kisaca agiklayalim.
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KAMU MALIYESIYLE iLGILi YAKLASIMLAR TABLOSU

GELENEKSEL YAKLASIMLAR CAGDAS YAKLASIMLAR

e Kurumsal Yaklasim e Hukuki Yaklasim

® Yapisal Yaklagim o iktisadi Yaklasim

e Degisim Yaklagimi e Siyasal Yaklasim

e Refah Yaklagimi ¢ Psikolojik ve sosyolojik
o Gelir Yaklagimi Yaklagim
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