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Insan Haklari Kavrami

insanlarin, insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu temel hak ve &zgiirliikler olarak tanim-
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lanan insan haklari insan onurunu korumayi amaglar. Insan haklari kavrami, herkesin

dokunulamaz bir takim haklari oldugu anlayisi Gzerine kuruludur. Bu haklarin temelin-
de, insanin degerli bir varlik oldugu anlayisi yatar. insan haklari terimi, insan haklarinin

hem kaynagini hem de niteligini gosterir.

insan haklarinin kaynag; insanin dogasi, insan olma niteligidir. insan haklari, onurlu
bir yasam surdurebilmek igin insanlarin dodasi geregi sahip oldugu insan onuruna da-
yanir. insan onurunu giivenceye alan biitiin haklar, insan haklari kapsamina girer. Diger

butin hukuk kurallari da bu temel dedere bagl olmak zorundadirlar.

insan haklari kavrami, gerceklesmis durumdan cok, gerceklestiriimesi gerekeni, bir ide-
ali deyimler, olmasi gerekeni anlatir. insan haklar, irk, din, dil ayrimi gézetmeksizin
tim insanlarin yararlanabilecedi haklardir. Bu haklardan yararlanmak bakimindan va-
tandas ve yabanci arasinda ayrim yoktur. insan haklari, felsefi nitelikli, etik degerli
bir kavramdir. Diger yandan insan haklari terimi bir ideali icerir. insan haklari kavraminin
diisiinsel agidan en temel boyutu toplumda adaletin saglanmasidir. insan hakki; hangi
ulusal, etnik, dini, zimrevi veya mesleki topluluktan olursa olsun, her kisinin yalnizca
insan olmak itibariyle sahip bulundugu degerin ve tercih 6zglrliglnin, siyasi otorite
tarafindan taninmasini ve her cesit dis midahaleye karsi korunmasini gerektiren en

Ustlin ahlaki iddia veya taleptir.

1. Insan Haklar ve llgili Kavramlar

insan haklari kavrami cogu kez bir ayrim yapilmaksizin; “temel haklar”, “temel hak
ve Ozgurltkler”, "anayasal haklar”, “kamu 6zgurlikleri”, “hak” ve "6zgurlik (hirri-
yet)” kavramlari ile birlikte ele alinmaktadir. Cogunlukla bunlar es anlamda kullanilan
kavramlardir. Ancak bunlar arasinda bazi farkliliklar vardir. Bu kavramlardan hig biri in-
san haklari kavrami kadar genis kapsamli degildir. insan haklari kavrami, pozitif hukuk
tarafindan taninmis olsun olmasin, insanlarin insan olmak dolayisiyla sahip olmalari

gerekli tim hak ve 6zgurlikleri ifade etmektedir. Bu kavramlar asagida ele alinacaktir.
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Eski Yunan sehir devletlerinde, kolelik diizeni vardi ancak 6zglr vatandaslar, segme ve
secilme hakkina sahipti. Bu déenmde insan haklari distincesinin gelistigini sdylemek
miimkiindir. iran Pers imparatorlugu’nda da Kiros'un bildirisi, kolelerin serbest ve
6zgur olmasi gerektiginden bahsetmektedir.

Daha yakinlara gelindiginde islam diinyasinin insan haklarina katkisi gdriilmektedir.
Medine ve ona bagli yerlerde bulunan Misliman, Yahudi, Putperest ve diger butin
topluluklarin haklarini garanti altina alan 622 tarihli Medine Sézlesmesi, Biitiin insan-
larin esitligini vurgulayan 632 tarihli Veda Hutbesi de insan haklarina kaynaklik eden
tarihi belgelerden sayilmistir.

Daha sonra, 1215 tarihli Magna Carta buglinki insan haklarinin kaynaklari arasinda
sayllmistir. Bu fermanda “Kanuna uygun ve mahkeme karari olmaksizi hi¢ kimse tevkif
edilemez, hapsedilemez, llke disina ¢ikarilamaz, sirgln edilemez.” Hikumleri yer al-
maktadaydi.

Ginimizdeki insan haklarinin felsefi temelleri daha ¢ok 17. yy aydinlanmaciligina
dayanir. John Locke modern insan haklarinin anlayisinin éncilerinden sayilir. Thomas
Hobbes'dan sonra Locke’da bu dustinceleri gelistirmistir. Aydinlanma Déneminin dnem-
li insan haklai temsilcilerinden biri de Fransiz diisinir Jean-Jacques Rousseau'dur.

<o

Rousseau ortaya attigi “toplum sézlesmesi” kurami, insan haklari dislincesinin Avrupa

ve Amerika'da gelismesini biyuk 6lctide etkilemistir.

ingiltere’de 1689 devriminden sonra gelistirilen Yurttas Haklari Beyannamesi, bugiin-
kilere benzer temel hak ve 6zgurlikleri belirlerken, beyanname dili ve igerigi Gizerinde
J. Locke'un etkisi gérulmektedir. Ayni sekilde 1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesinde de
ayni sdylemin etkileri bulunmaktadir. Bildirge'ye gore, “bitin insanlar esit yaratilmistir,
yaratici tarafindan kendilerine bahsedilen devredilemez haklari vardir. Bunlardan bazi-
lari yagsama hakki, 6zgurlik ve mutlulugu arama hakkidir”.

1789 tarihli Fransa ihtilali sonrasinda ilan edilen insan ve Yurttas Haklari Bildirge-
sinde de benzer bir anlayis gérilmektedir. Bildirge, insanlarin 6zgir dogdugunu ve
esit yasamalari gerektigini, insanlarin zulme karsi direnme hakki oldugunu, her tirlu
egemenligin esasinin millete dayali oldugunu ve mutlak egemenligin bir kisi ya da gru-
bun elinde bulunamayacagini, devleti idare edenlerin esas olarak millete kargi sorumlu
oldugunu, hig¢ kimsenin dini ve sosyal inanglari ylziinden kinanamayacagini ortaya ko-
yuyordu.
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a. Negatif Statii Haklari (Koruyucu Haklar)

Bir hakkin yerine getirilmesi icin devletten beklenen edim miidahale etmeme, engel-
lememe ise negatif bir hak s6z konusudur. Negatif statii haklari séz konusu oldugun-
da, devletin herhangi bir aktif eylemde bulunmasi beklenmeyip birey bu haklardan
devletin bir katkisi olmadan yararlanmaktadir. Temel haklarin amaci, bireysel 6zgirlik
alanini, devlet miidahalesine karsi korumak oldugundan, olumsuz stati iliskisi, bireye

devlet miidahalesine karsi kendini savunma hakkini verir.

b. Pozitif Statii Haklari (isteme Haklar)

Pozitif statl haklari, devletin olumlu miidahalesini gerektiren haklardir. Birey bu hak-
larini ancak devletin miidahalesi ile kullanabilmektedir. Ornegin, saglik hakki, egitim
hakki, sosyal yardim gibi ekonomik ve sosyal nitelikteki haklar bu hak kategorisi igeri-
sinde kabul edilmektedir.

c. Aktif Statii Haklar1 (Katilma Haklari)

Aktif stati haklari, bireyin siyasal hayata katilmasini saglayan se¢me ve secilme hakki,
siyasi parti kurma hakki, kamu goérevine girme hakki gibi haklari icerir. Bu haklara bu
nedenle “katilma haklar” da denir. Bu haklar devlete hem pozitif hem de aktif olarak
hareket etme edimi yiikleyebilir. Ornegin, segimlerin diizenli ve giivenli bir sekilde ger-
ceklestirilmesi devlete pozitif bir yikimlalik getirirken propagandanin engellenme-
mesi, bireylerin istedigi partiden aday olmasi devlete negatif nitelikteki yikimlulikler
getirmektedir. Bu haklar da genel olarak tarihsel siniflandirmada birinci kusak haklar

arasinda yer almaktadir.

BM ve Insan Haklari

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ikinci Diinya Savaginin ertesinde kurulan
ve BM kurucularinin yasanan iki buyik savasin acilarinin bir kez daha yasanmasina izin
verilmemesine karar verdikleri 1945'den bu yana Birlesmis Milletler’in temel amacla-
rindan biri olmustur. BM Andlagmasinin ilk maddesinde 6rgitin ilan edilen dért amaci
arasinda, ayrim yapilmaksizin herkesin insan haklarina ve temel dzgrliiklerine saygi
gosterilmesinin gelistirilip desteklenmesinde uluslararasi isbirligini saglamak 6nemli
bir yer tutmaktadir. BM'nin kurulmasini takip eden dénemde de temel insan haklari
konusunda uluslararasi standartlarin belirlenmesine yonelik calismalar yapilmistir.
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Bunun lizerine 1947 yilinda insan Haklari Komisyonu (Commission on Human Rights)
kurulmustur. Baglangicta, Ekonomik ve Sosyal Konsey'e yardimci olma amaciyla incele-
meler yapan, dnerilerde bulunan ve tavsiye kararlari hazirlayan Komisyon'un yetkileri,

zamanla geniglemistir.

insan Haklari Komisyonu 60 yillik bir calisma déneminden sonra BM Genel Kurulu ta-
rafindan 15 Mart 2006 tarihinde alinan bir kararla yerini “insan Haklari Konseyi“ne
birakmistir. Birlesmis Milletler Tegkilati’'nin insan haklari politikasinin belirleyicisi olan
Konsey diinya lzerindeki her uygun goérdigu yerde insan haklari sorununu giindeme
getirmek ve devletlerden, STK'lar ve diger kaynaklardan gelen bilgileri incelemekle
yetkilidir. Konsey, genel olarak izlenecek politikalar icin yol g&sterir; insan haklari so-
runlarini inceler; yeni uluslararasi normlar gelistirir ve diinya genelinde insan haklarinin

uygulanigini gézlemler.

Avrupa Konseyi ve Insan Haklarinin Korunmasi

Avrupa Konseyi ve insan haklarinin korunmasi sisteminin incelendigi bu kisimda dnce-
likle Avrupa Konseyi hakkinda bilgi verilecektir. Avrupa Konseyi'nin kurulusu, Konsey'in
amaclari, organlari tanitildiktan sonra insan haklari alanindaki ana sézlesmeler ve 6zel-

likle insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) degerlendirilecektir.

Avrupa Konseyi'nin Kurulusu

Avrupa Konseyi'nin olusturulmasi fikri, ikinci Diinya Savasi’'ndan maddi ve manevi bii-
yUk kayiplarla ¢ikan Avrupa’da bir daha ayni trajedilerin yasanmamasini saglamak ama-
ciyla ortaya atilmistir. Avrupa’da gerginligin ve catismanin geregini gliven ve isbirliginin
almasi hedeflenmistir. 5 Mayis 1949'da Belcika, Danimarka, italya, Liksemburg, Hol-
landa, Norveg, isvec ve ingiltere, merkezi Strasbourg olmak iizere Avrupa Konseyi'ni
kuran antlagmayi imzalamiglardir. Tiirkiye, Orgiite, kurulusundan (¢ ay sonra, Yunanis-
tan ve izlanda ile birlikte Agustos 1949'da davet edilmis ve orgiitiin kurucu Uyeleri
arasinda sayillmistir. Avrupa Konseyi'ne, Belarus, Kosova ve Vatikan hari¢ tim Avrupa
tlkeleri Gyedir. Su an Avrupa Konseyi'nde 47 lye llke bulunmaktadir. ABD, Japonya,
Kanada, Vatikan ve Meksika ve israil, Avrupa Konseyi'nde gozlemci statiisiine sahiptir.
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S6zlesme'nin en dnemli 6zelligi, koruma altina aldigi temel hak ve 6zgurlikleri kap-
samli olarak dizenlemesi, sinirlandirma ol¢itlerini koymasi ve haklarin gercek hayatta
islevselligini saglayacak denetim mekanizmalari kurmasidir. Bu yapilanmaya katilan ta-
raf devletler, hukuk dizenlerini s6zlesmeye uygun bir bicimde yenileme yikimlilagu
altindadirlar. IHAS'yi, diger bildiri ve sézlesmelerden ayiran nemli bir 6zellik, sézles-
mede 6ngdriilen temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi amaciyla kurulan yargisal
denetim mekanizmasinin bulunmasidir. Boylelikle sézlesme, insan haklarinin korun-
masinin ulusal diizeyden, uluslararasi diizeye gegmesini saglamis, bireyi uluslararasi

hukukta s6z sahibi yapmistir.

Mahkeme, Sézlesmeci Taraflar'in sayisina esit sayida yargigtan olusur. Yargiglar, her
Yiiksek Sézlesmeci Taraf adina, S6zlesmeci Tarafin sunacadi ¢ adaylik liste Gzerinden
Parlamenterler Meclisi tarafindan oy coklugu ile secilirler. Yargiclar hicbir devleti
temsil etmeyip, Mahkeme'ye kendi adlarina katilirlar ve bagimsizlik ve tarafsizlik icinde

gorev yaparlar.

Sézlesme'nin yurirlige girmesinden bu yana Sézlesme'ye ek on doért tane Protokol ka-
bul edilmistir. Bu Protokollerden bazilari, S6zlesme'yle glivence altina alinmis haklara
ve 6zgurliklere yeni haklar ve 6zgurlikler eklemis; bazilari da (11. ve 14. protokoller)
Soézlesme’de dngoriilen denetim sisteminde yenilikler getirmistir. ilk yillarda éngériilen
denetim su (ic organ araciligiyla yerine getiriliyordu. insan Haklari Avrupa Komisyonu,
insan Haklari Avrupa Divani (Mahkemesi) ve Bakanlar Komitesi. S6zlesme insan hakla-
rinin ihlali nedeniyle yapilabilecek iki bagvuru yolu 6ngérmisti. Sézlesmeye taraf bir
devletin diger taraf Devlet aleyhine yapacad: “devlet basvurusu” ve bireyler, birey
topluluklari veya hiikimet digi 6rgitlerin yapabilecegi “bireysel bagvuru”. Bir devlet
Sézlesme'ye taraf oldugu andan itibaren devlet bagvurusu yolunu kabullenmis sayilirdi.
Ancak bireysel bagvuru hakkinin taninmasi zorunlu degildi. Bu nedenle, bireysel bagvu-

ru yolu yalnizca bunu tanimis Devletler aleyhine yapilabilirdi.

1980'li yillardan sonra Sézlesme organlari éniine getirilen dava sayisinda strekli artis
yasanmis ve bunlarin ¢6ziime baglanmasi uzun zaman almaya baslamisti. 199011 yillar-
dan itibaren yeni Devletlerin katilimi bu sorunu daha da agirlagtirmistir. Artan is yikd
nedeniyle S6zlesme’nin denetim mekanizmasinda reform yapilmasi giindeme gelmis
ve Sozlesme'ye ek 11. Protokol ile bu amagla hazirlanmistir. Bu Protokolle, bagvurular

daha kisa surede sonuglandirmak hedeflenmis ve buna uygun reformlar yapilmistir.
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Kararlari ilgili mercilere iletecek olan insan Haklari Dairesi Baskanlgi, ihlalin ortadan
kaldirilmasina yonelik siiregleri takip edecek ve gerekli 6nlemleri alacak.

Anayasa Mahkemesi tarafindan Bakanliga gonderilen bireysel bagvurular hakkinda
gerekli gorilen hallerde Bakanlik géristini bildirmek gérevini de yiritecek daire bas-
kanhgi, Disisleri Bakanligi tarafindan icrasi takip edilen kararlar sakl kalmak kaydiyla,
AIHM'in, Tiirkiye aleyhine hiikmettigi tazminatlar ile dostane ¢éziim ve tek tarafli dek-
larasyon sonucu édenmesine karar verilen ya da Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
41. maddesi uyarinca taraflarca uzlagilan tazminat ve masraflarin demesini yapacak.

6. Kamu Denetcisine (Ombudsman) Basvuru

Turkiye'ye Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikle gir-
mistir. Buna gore “... herkes, Kamu Denetgcisine bagvurma hakkina sahiptir.” Kamu De-
netciligi Kurumu Kanunu ise 2012 yilinda ¢ikmig ve kanun uyarinca 2012 Kasim ayinda
yapilan se¢imlerin ardindan Kurum géreve baglamistir.

TBMM Baskanhgi’'na bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler. Kamu Bas Denetgisi TBMM tarafindan gizli oyla dért yil icin
segilir. ilk iki oylamada liye tamsayisinin licte iki ve iiclincii oylamada liye tamsayisinin
salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday icin dérdiinci oylama yapilir; dérdiinci oylamada en fazla oy alan
aday secilmis olur.

Kurumun Yapisi ve Gorevi

Kurum, Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina bagl, kamu tizel kisiligini haiz, ézel
bitcelidir ve merkezi Ankara’dadir.

Kurum, Bagdenetcilik ve Genel Sekreterlikten olusur.

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakka-
niyete uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmak-
la gérevlidir. Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi
Uzerine basvuru gizli tutulur. Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar aracili-
Jiyla da basvurulabilir. Bagvurulardan herhangi bir Gcret alinmaz. Kurum, inceleme ve
arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde sonuglandirir. Kurum,
inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa 6nerilerini ilgili mercie ve basvurana bildirir.
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Bolimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel bagvurulara iligkin in-
celemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bélimlerce kanun yolunda gézetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

9. Kisileri Verileri Koruma Kurumu

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Mart 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6698
Sayili Kanun'la kurulmustur. Kurum'un gérevi, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel
hayatin gizliligi olmak lzere kisilerin temel hak ve &zgirliklerini korumak ve kisisel
verileri isleyen gercek ve tuzel kisilerin yikimlulukleri ile uyacaklari usul ve esaslari
dizenleyen ilgili Kanun hikimlerini uygulamaktir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu idari ve mali 6zerklige sahip ve kamu tizel kisiligine
haizdir. Kurum Adalet Bakanligi ile iligkilidir. Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusur. Kuru-
mun karar organi Kuruldur.

Kurum, yillik faaliyet raporunu Cumhurbagkanligina, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan
Haklarini inceleme Komisyonuna sunar.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu

Kurul, Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altin-
da, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gérev alanina giren konularla ilgili olarak
hicbir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye veya
telkinde bulunamaz.

Kurul, dokuz tGyeden olusur. Kurulun bes tyesi TBMM, dért tyesi Cumhurbaskani ta-
rafindan secilir.
Kurul, Uyeleri arasindan Bagkan ve ikinci Baskani seger. Kurulun Baskani, Kurumun da
baskanidir. Kurul Gyelerinin gérev siiresi dort yildir. Suresi biten Uye yeniden segile-
bilir.
Kurulun Gérev ve Yetkileri

« Kisisel verilerin, temel hak ve 6zgurluklere uygun sekilde islenmesini saglamak

« Kisisel verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri strenlerin sikayetlerini karara
baglamak.

+ Sikayet lzerine veya ihlal iddiasini 6grenmesi durumunda resen goérev alanina
giren konularda kisisel verilerin kanunlara uygun olarak islenip islenmedigini in-
celemek ve gerektiginde bu konuda gegici 6nlemler almak.
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