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KAMU MALIYESININ TANIMI VE GELISiMi

Kamu maliyesi devletin harcamalarini ve gelirlerini inceleyen bir bilimdir. Maliye bilimi, iktisat biliminin bir alt dali olarak ortaya
cikmis ve ele alinmistir. Ozellikle “mali iktisat” kavramini ilk kez kullanan Amerikali iktisatci P.A Samuelson, maliye biliminin ayri
bir bilim olarak ele alinmasina biyuk katkilar saglamistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na gére kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi,
aciklarin finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger ytkimlaluklerinin ydnetimini kapsar.

Maliye temelde, mali olaylarla ilgilenir. Mali olay ise devletin, mali araglari kullanmasi sonucu ortaya ¢ikan olaydir. Mali arag-
lar, ekonomik ve sosyal hayata midahale etmek icin kullanilan araglardir. Bu araglar; kamu harcamalari, kamu gelirleri, devlet
borclanmasi ve devlet biitcesidir. Ornegdin devletin, enflasyonist dénemlerde talebi distirmek icin vergileri arttirma veya kamu
harcamalarini azaltma gibi araglarla enflasyonu digiirmesi mali olaydir.

KAMU DEVLET
HARCAMALARI BORCLANMASI

KAMU
GELIRLERI

DEVLET

BUTGESI

KAMU MALIYESININ AMACLARI

Devlet, ekonomik ve sosyal yukimlulikleri yerine getirebilmek icin kamu maliyesi aracilidi ile asagidaki amaglara ulagmaya caligir.

Kaynak Sinirsiz insan ihtiyaclarinin en etkin bir sekilde karsilanabilmesi icin devlet, ekonomideki kit kaynaklar
Kullaniminda (liretim faktorleri, girdiler vb) kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda etkin ve akilci (rasyonel ve optimal)
Etkinligin bir sekilde dagitmaya calisir. Bu amacla israfi dnleyerek maliyetleri minimize edip toplumsal fayday
Saglanmasi maksimuma gikarmayi amaclar.
(Tahsis
Fonksiyonu) Tahsis fonksiyonu neyin, ne kadar ve kim tarafindan Uretilecegini dikkate alan ekonomik bir amagtir.
Ozel sektdriin daha cok hakim oldugu liberal (kapitalist) ve karma ekonomilerde; bireyler, hane halk-
lari ve cesitli kesimler arasinda servet ve gelir dagiliminda adaletsizlikler olugur. Devletin midahalesi
olmaksizin Uretim faktorlerinin Gretime katilmasi sonucu piyasada kendiliginden olusan gelir dagili-
mina fonksiyonel (birincil) gelir dagilimi adi verilir. Birincil gelir dagilimi cogdu zaman adil olmaktan
Gelir uzaktir. Devlet, olusan bu adaletsizligi sosyal devlet anlayisi cercevesinde diizeltmek amaciyla kamu
Dagiliminda maliyesi araciligi ile bélugsimde etkinligi saglamayi amaclar. Devletin birincil gelir dagilimina mida-
. halesi sonucu olusan dagilima ikincil gelir dagilim adi verilir. Maliye politikasinin amaci ikincil gelir
Adaletin N
dadgilimidir.
Saglanmasi
(Béliigiim Bu amacla; is imkanlari, egitim dlzeyi, veraset sonucu intikallere yénelik politikalar, vergi ve kamu
Fonksiyonu) harcama politikalar gibi bazi faktorlere bagl olarak gelir ve servet dagiiminda etkinlik saglanmaya
caligilir.
Artan oranli vergileri kullanarak ¢ok kazanandan daha yiliksek oranda, az kazanandan ise daha dustik
oranda vergi alinmasi, vergi muafiyet (belli kisi ya da gruplarin vergi disi birakilmasi) ve indirimlerinin
taninmasi bélistimde etkinligin saglanmasina rnek olarak gésterilebilir.
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7. Ortak (Serbest) Mal ve Hizmetler

Mal varligi haklari higbir bireye veya gruba ait olmayan mal ve hizmetlerdir. Ortak (serbest) mal ve hizmetlere &rnek olarak hava,
denizler, irmaklar, meralar, avlanma alanlari, radyo ve televizyon yayin alanlar vb. verilebilir.

Ortak mal ve hizmetlere devlet miidahalesinin olmamasi ve bu mal ve hizmetlerin lretiminin piyasaya birakilmasi halinde asiri
kullanim ortaya cikar ve bunun sonucunda da bu mal ve hizmetlerin zarar gérmesi s6z konusu olur. iste bu noktada devlete
ylUklenen gorev, ortak mal kaynaklarin kullaniminin bireyler ve zamanlar agisindan tahsisini yapmaktir.

"inek nerde?” "~ daga kact1”, “dag nerde? "- yand bitti kiil oldu”

Ortaklarin trajedisi veya ortak mallarin trajedisi, var olan bir kaynad birlikte kullanan bireylerin (ortak serbest mal-
lar) bu kaynaktan verim alma konusunda sadece kendi cikar ve getirilerini en Ust diizeye ¢ikarmak tizere davrandik-
larinda en uygun sosyal seviyeye ulagilamayacagini ifade etmektedir. Bir bagka deyis ile hava, deniz, mera, orman ve
tath su kaynaklari gibi ortak mal ve kaynaklarin gereginden daha da fazla kullanilarak bu kaynaklarin yok edilmesine
ortaklarin trajedisi adi verilir. Bu durumda devlet bir takim kurallar koyarak serbest mallarin zarar gérmesini engelle-
meye calisir. Ancak bireylerin birbirlerine glivenmediklerinden dolayi koyulan kurallari ¢igneyip serbest mallari asiri
tiketmesi farkli bir sorunun ortaya cikmasina sebep olur. Bu duruma da Mahkam A¢mazi ya da Mahkiim ikilemi
adi verilir. Aslinda Mahkim agmazi (ikilemi), taraflarin isbirligine gitmeyerek kéri kériine kendi ¢ikarlarina gére
hareket etmesi sonucu her iki taraf icin de daha olumsuz sonuglarin ortaya ¢cikmasidir.

Ornegin meralar, koyliilerin hayvanlarini otlatabilecegi ortak alanlardir. Hayvanlari ayni meradan yararlanan bireyler-
den birinin hayvaninin, meradan bir birim daha fazla yararlanmasi durumunda diger bireyler de hayvanlarina merayi
maksimum fayda saglayacak sekilde kullandirmak isteyecektir. Ortak kullanilan bu meranin bireysel kararlar sonu-
cunda zarar gérmesi kaginilmaz bir durum olur ve trajedi ortaya ¢ikar. Buradaki trajedi, meradaki otlak alanlarin agiri
sekilde kullaniimasi ve meranin geri dénlsti olmayan sekilde zarar gérerek tiikenmesidir. Ortaklarin yani kdyldlerin
birbirine glivenmemelerinden dolayi konulan kurallari ihlal etmeleri ise mahkam ikilemidir.

Fazladan
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DISSAL EKONOMILER (DISSALLIK)

ilk kez Knut Wicksell tarafindan 1896 yilinda ortaya atilan dissallik, bir ekonomik birimin faaliyeti dolayisiyla diger ekonomik
birim veya birimler tGizerinde dolayli olarak gérilen olumlu veya olumsuz etkileri ifade etmektedir. Tanimdan da anlagilabilecegi
gibi digsallik temelde lgtinci kisilerin etkilenmesidir. Yani dogrudan Uretim ya da tiiketim bagi olmayan ekonomik birimleri
etkilemesidir. Sayet digsallik olumlu bir etki yaratiyorsa (fayda saglyorsa) pozitif, olumsuz bir etki yaratiyorsa (zarar veriyorsa)
negatif dissallik adini alir. Ogrek olarak acik havada verilen bir konserden dolayi evinde yatan hastalarin giiriiltiiden dolay
uyuyamamasini verebiliriz. Ornekte, konseri veren miizik sanatgisi ile konser icin gelen birimlerin etkilenmesi dissallik degildir.
Konser, zaten konser alanindaki dinleyiciler icin diizenlenmistir ve bu igsel bir olaydir. Ancak konserle iligkili olmayan hastalarin
etkilenmesi digsalliktir.

Dissalliklar ilk defa KNUT WICKSELL tarafindan incelenmisti. MARSHALL ise dissalliklar konusunda teoriyi ilk
olusturan ekonomisttir. Ancak Marshall, digsal maliyetleri g6z ardi etmistir. Bunun nedeninin, Marshall’in ekonomik
biyiime, sanayilesme ve azalan maliyetleri aciklama cabasi oldugu ifade edilmektedir. PIGOU refah ekonomisi
ile digsal ekonomi arasindaki bagi kurup Marshall’dan farkli olarak sadece olumlu digsalliklari ele almamis, bunun
yaninda negatif digsalliklar Uzerinde de durmustur. Bu anlamda Pigou’nun digsalliklar teorisine en 6nemli katkisi,
dissalliklari toplumsal refah ve etkinlik agisindan ortaya koymasi olmustur.

Digsaligin Ozellikleri

v" Daha cok uretim faaliyetlerinde ortaya cikarlar ve pozitif (fayda) ve negatif (zarar) digsallik diye ikiye ayrilirlar.
v' Tuketicilerin digsal zarar elde etmeleri durumunda refahlar azalirken digsal yarar elde etmeleri durumunda refahlari artar.
v Ureticilerin digsal zarar elde etmeleri karlarini azaltirken, dissal yarar elde etmeleri ise karlarini arttirir.

v Marjinal sosyal fayda marjinal 6zel faydadan biiyiikse pozitif digsallik ortaya cikar. Ornegin, alis veris merkezlerindeki ma-
Jazalarin kendi can ve mal glivenlikleri igin yangin alarmi taktirmalari magaza sahibine 6zel fayda saglarken, yangin alarmi
tlim alig veris merkezindeki misterilerin de can giivenligini saglar. Bu durumda pozitif digsallik ortaya gikar ve marjinal
sosyal fayda, marjinal 6zel faydadan biiyik olur (MSF>MOF).

v Marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel maliyetten biyiikse negatif digsallik ortaya cikar. Ornegin kalabalik ortamlarda si-
gara kullanan bir birey kendine 6zel maliyet ylklerken, ayni zamanda toplumun saghgini da olumsuz etkiler. Bu durumda
negatif digsallik ortaya cikar ve marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel maiyetten biiyiik olur (MSM>MOM)

v" Digsalliklar, bir bedel karsilinda piyasalarda alinip satilamazlar. Clinki piyasada alici ve satici seklinde iki birim bulunur.
Oysa dissalliktan etkilenen ise piyasa disi olan Uglincii birimdir. Bu nedenle yaydiklari fayda veya maliyetler piyasa disidir
yani pazarlanamaz ve ddettirilemezler. Ayni zamanda bu durum dissalliklarin, piyasa basarisizligi olmasinin nedenlerinden
biridir.
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Oybirligi
Kural

Oy Coklugu
Kural

Tercih Yogunlugu
Dikkate Alan
Oylama Kurallan

Ayagi ile Oy
Verme Kurali

Taraf Tutma Modeli ve
Oy Aligverisi (Oy
Ticareti -Logrolling)

Alternatif
Oylama Kurallan

Kamusal Tercih
Kurami

Oylama Siirecinin
Matematiksel Analizi

/—: : Mutlak Oybirligi
Nispi Oybirligi
Basit Cogunluk
Salt (Mutlak)
Cogunluk
Nispi Cogunluk
Kaliteli Cogunluk
Puanh Oylama Kurali
Nokta Oylama Kural
Borda Kural

Oyun Teorisi

(

Romer -Rosenthal
Modeli

Coleman Modeli

Condorcet Kural
Black Teoremi
Arrow'un imkansizhk
Teoremi
Anthony Downs
Modeli
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0 adiqi1 O op p1 O O o
A secenegi 136 500 136 /500 = 0,27 = %27
B secenegi 158 500 158 /500 = 0,32 = %32
C secenegi 124 500 124 /500 = 0,25 = %25

Oylamaya Katilmayan ve Gegersiz Oy Sayisi Toplami: 82

Nispi cogunluk kuralina gére oylama sonucunda oransal olarak en yiiksek oyu alan B segcenegi kazanmis kabul edilir.

Bu yontem karar almayi kolaylastirmak ve ¢cogunlugun tercihlerine genellikle aykiri olabilmek gibi bir 6zellige sahiptir.
Clnkli %73 oraninda se¢menin tercihleri dikkate alinmamaktadir.

3. Oylama Siirecinin matematiksel Analizi

a) Condorcet Kural (Jiiri Teoremi)

Siyasal karar alma surrecinde bir secenegdin kazanmis sayilabilmesi onun, diger tim seceneklere karsi ayri ayri oylamaya soku-
larak (ikiserli oylama) kazanmis olmasina baglidir. Condorcet Jiri Teoreminde temel amag, oy ¢cogunlugu kuralinin oldugunu
ispat etmeye calismaktir. Bu kuralda, kazanan segenek digerlerinin hepsine Ustiin gelmis oldugu icin, oylama paradoksu ortaya
¢ikmaz (Oylama paradoksu, kisisel tercihlerde ortaya cikan bazi tutarsizliklar sonucunda oylamada sonuca ulagilamamasi duru-

O 0 o

mudur.

Simdi Condorcet Juri Teoremini bir 6rnekle agiklayalim.

Ornek: Bir secimde toplamda 100 secmen ve A, B, C sek-
linde 3 alternatif secenek olsun. Secmenlerden tercihlerini,
birinci tercihten Uglncl tercihe goére siralamalari istendigin-
de siralamanin asagidaki tablodaki gibi oldugunu varsayalim.
Seg¢menlerin tercihleri asagidaki tablodaki gibi siraladiginda
Condorcet Kuralini uygulayarak oylamanin galibini bulabiliriz.

34 secmen A Cc B
29 secmen B Cc A
15 segmen Cc B A
12 segmen C A B
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~ Baski ve cikar gruplari rant maksimizasyonunu (isci maaslarinin artinlmasi, calisma sartlarinin diizeltilmesi vb. ancak
isverenler bu durumdan zararli ¢ikacaklari lobi faaliyetlerinde bulunarak yasanin gikmasini engellemek isterler) hedefler

~ See¢menler fayda maksimizasyonunu (kisisel cikarlarini arttiracak mal ve hizmet talebi) hedefler.

v Politik Miibadele (Degisim) Varsayimi (Katalaksi): Siyasi partiler, oylarini arttirip iktidara gelebilmek icin vaatlerde bulu-
nur. Segmenlerse faydalarina yonelik politikalari vaat eden siyasi partilere oy verir. Yani segcmenlerle politikacilar arasinda
bir cikar saglama ticareti vardir ve bu durum bir miibadele (degisim) iliskisidir.

"Kasikla verip kepgeyle geri almak”

Buchanan'a gére agik finansman politikalari (bitge agigi olustu-
racak politikalar) uygulandiginda segmenler, kamu harcamalarinin
faydalarini oldugundan fazla algilamakta, ancak vergi yukini tam
ve dogru olarak algilayamamaktadirlar. Bu etkiye mali aldanma
ya da mali yanilsama adi verilmektedir. Bir bagka ifadeyle birey-
lerin, devlet tarafindan kendilerine sunulan kamusal mal ve hiz-
metlerin ileride 6demek zorunda olacaklari vergi artiglari, yok-

sun kalacaklar ticret artiglari vb. maliyetlerini fark edemeyerek
mal ve hizmetlere olan taleplerini artirmalaridir. Mali Aldanma,
Keynesyen akimi ¢ok ciddi olarak elestiren Buchanan tarafindan

gelistirilmis bir kavramdir.

"Maksimizasyon Yaklagimi”

Downs, Buchanan ve Tullock tarafindan Maksimizasyon yaklagimina goére hikimetler yasam sirelerini, secmenler
kamu hizmetlerini, baski ve ¢ikar gruplari rant beklentilerini, burokratlar ise butgelerini (gelirlerini ve prestijlerini)
maksimize etme cabasindadirlar.
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Yirminci ylzyilin baglarindan itibaren kamu ekonomisinin genel ekonomi icindeki payi, yillar itibariyle artma egilimi géstermistir.
Bunun temel nedeni, piyasa ekonomisinin (6zel ekonominin) genel ekonomi icinde gerek mikro gerekse makro degiskenlere
cevap verememesi ve tek basina piyasa ekonomisi ile kamu maliyesinin amaclarina ulagilamamasidir. Ekonomide devletin (ge-
rek merkezi hiikimet ve gerekse yerel ydnetimlerin) varliginin ne olmasi gerektigi konusunda degisik yaklagimlar vardir. Simdi

bu yaklasimlardan bazilarini genel hatlariyla agiklayalim.

1. Merkantilist Yaklagim

Merkantilizm, XV. ylzyilin ortasindan itibaren Bati Avrupa ulkelerinde iktisadi yapiyi sekillendiren ve etkinligini XVIII. yizyilin
ortalarina kadar surdiren iktisadi bir yaklasimdir. Ortagcag ekonomik distincelerine tepki olarak dogan Merkantilist yaklasimda
amag toplumu zenginlestirmek, kuvvet ve iktidar sahibi yapmaktir. Bunun ancak devlet miidahalesiyle mimkiin olabilecegini

savunurlar.

O\ Ulusal Zenginlik = Altin + Giimiis

\ ihracat > ithalat
[ )

Diinya Zengiligi Sabit

Merkantilist
Yaklasim

!
/
/ Diinya Ekonomisi Statik

En lyi Politika = ithalati Kisip, ihracati Artirmak

Simdi Merkantilizm yaklagiminin temel ilkelerini inceleyelim.

v En 6nemli temsilcileri; Colbert, Mun, Serra, Montaigne, Bodin, King gibi isimlerdir.

v" Devletin, iktisadi faaliyetleri belirlemeyip yénlendirmesi gerektigini ve bununla birlikte devlet midahalesini savunan bir
yaklagimdir.

v" Merkantilizm milliyetci bir gérlise hakim olup merkeziyetgi bir devlet gorist yaninda yayilmaci bir politikayr da savun-

muslardr.

v Temel dlsuincesi ulusal ekonomilerin zenginligidir. Zenginligin &lclisi olarak sahip olunan altin ve giimus kabul edilir.
Bir tlke ne kadar altin ve gimise sahip olursa o kadar zengin kabul edilir. Bu nedenle tlkedeki altin ve giimus miktarini
arttirmak temel amactir.

v" Dis ticarete 6nem veren Merkantilistlerde amag, ddemeler dengesi fazlasi verdirmektir. Sayet bir tlke disariya, disaridan
aldigindan daha ¢ok mal veya hizmet satarsa bu sayede Ulkeye altin ve giimis girisi artar ve llke zenginlesir. Yani ihracati
Szendirici, ithalati kisici politikalar uygulanir. Bunun igin Merkantilist ddSnemde hammadde ihracati yasaklanmig, mamul
madde ihracati da 6zendirilmistir. (ingiltere’de Kralige Elizabeth déneminde (1565-1566) canli koyun ihracati yasaklanmis-
t1. Bu yasada uymayanlarin mallar devlet tarafindan ellerinden alinmakta ve sol elleri kesilerek, bir yil hapse konmaktaydi.
Sug unsuru tekrarlanirsa sucu isleyen 6limle cezalandirlird:.)
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v Asimetrik Bilgi (Asimetrik Enformasyon): Ekonomide piyasa aktorlerinin (alici ve saticilarin) piyasa hakkinda tam bilgiye

(tirdes) sahip olmalari gerekir. Asimetrik enformasyon durumunda taraflardan biri digerine gére daha az dogru bilgiye

& 5

Akerlof’ un 1970 yilinda yayinlamis oldugu makalesi asimetrik enformasyon literatiirii tizerine yapilmis olan en

sahiptir. Bu durum g temel soruna sebep olur. Bunlar;

- =

A 4

~ Ahlaki Tehlike (Riziko): Bireylerin sahip olduklari bilgileri
kendi yararina, kargi tarafin ise zararina kullanmasidir. Bu
durumda taraflar mal ve hizmetin niteligi ile ilgili farkh bilgi-
ye sahiptir. Bu durum, dogru bilgiye sahip olan taraf icinde
bir glic unsuru, yanlis veya yetersiz bilgiye sahip olan taraf
icinde bir zafiyet unsurudur. Ahlaki tehlike olgusu, diinyada
esas olarak sigortacilik sektori ile giindeme gelmistir. Sigor-
ta yaptiran insanlarin énceki kadar 6zenli ve tedbirli davran-
mamalari, maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi gereken bir
ahlaki tehlike durumudur. Ahlaki tehlike olgusu islemden 6nce
ortaya ¢ikar. Déviz kuruna miidahale yapilacagini Merkez Ban-
kasi bagkaninin yakinlarina haber vermesi ve bunun sonucun-
da rant saglamalari ahlaki tehlikeye 6rnek olarak verilebilir.

~ Ters Secim: Bireylerin asimetrik bilgi nedeniyle (reklam,
yanlis bilgi, vb.) duslk kaliteli mali yiksek kaliteli mala
tercih etmesidir.

"Limon Piyasalar ve Ters Secim”

oénemli caligmadir. Bu galismasinda Akerlof, kullanilmis otomobil piyasalarini inceleyerek, alici ve satici arasindaki
bilgi farkliigindan kaynaklanan sebeplerin piyasalarda nasil bir dengesizlik olusturabilecegini agiklamaya calismistir.
Akerlof' a gére bu piyasa da otomobil saticisi potansiyel bir alicidan daha fazla bilgiye sahiptir ve bu enformasyon
farkhligi bir “ters se¢cim” kaynagidir. Potansiyel alicilar piyasada iyi ve kétl otomobiller oldugunu bilmekte fakat
hangi otomobillerin kéti (limon) hangilerinin ise iyi kaliteye sahip olduklarini bilmemektedir. Bu durumda daha az
bilgiye sahip potansiyel alici, ortalama kaliteyi yansitan ortalama bir fiyati 5demeye razi olacaktir. Kaliteli otomobil
saticilari ise bu ortalama fiyatin aracin gergek kalitesini icermedigini ve otomobilinin asil degerinin bu fiyatin Us-
tinde oldugunu duistinerek otomobilini satmaktan vazgegecektir. Disuk kaliteli otomobil saticilari ise bu ortalama
fiyatin, kendi aracinin asil degerinin Ustiinde oldugunu bildikleri i¢in kendilerine teklif edilen ortalama fiyati kabul
ederek, araglarini satacaklardir. Sonugcta iyi kaliteli otomobillere sahip saticilari piyasadan gekilip, kétii otomobiller
(limonlar) piyasaya hakim olacaklardir. Kétl arabalarin sayisi iyi arabalar gectiginde ters secim ortaya cikacaktir.
Boylece ters secim sorunu taraflar arasinda alis veris yapilmadan, ya da s6zlesme imzalanmadan 6nce gizli bilgiden
yani taraflarin birinin digerinden daha fazla bilgiye sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

~ Asil - Vekil Sorunu: Asil; firma ve ya 6zkaynak sahipleri, vekil ise bunlarin temsilcileri durumundaki yéneticiler olarak
Srneklendiriliyor. Asiller yani firma sahipleri, vekillerinin yaptiklari hakkinda tam bir bilgiye sahip degillerse, onlari ye-
terince inceleyemiyorlarsa ve en basit anlatimiyla israfa yol acan harcamalari fark edip engelleyemiyorlarsa asil-vekil
problemi ortaya cikiyor.

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com m
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c) Para Degerinin Diismesi (Enflasyon)

Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin miktar veya kalitesindeki bir artis olmadan, bitge giderlerinin
(harcamalarinin) nominal (parasal) artig géstermesinde, para degerindeki diismelerin (enflasyonun)
onemli etkisi vardir. Paranin satin alma gliclinde ortaya ¢ikan azaliglar, kamu hizmet-

lerinin gerceklestirilmesi igin katlaniimasi gereken giderlerin de gériiniste, yani
nominal olarak artmasina yol agmaktadir.

Ornek: 2019 yilinda devlet 6grencilere 1 adet X marka kalemi 10 TL karsiliginda satin
alip verirken, 2020 yilinda ayni marka 1 adet kalemi 12 TL karsiliginda alip veriyorsa bu
kamu harcamalarinin gériintste artigini gosterir. Dikkat edilirse devletin topluma sun-
dugu mal ve hizmetlerin miktari veya kalitesinde bir artis olmamasina ragmen
harcamalarda 2 TL' lik bir artis olmustur. Bunun nedeni %20’lik enflasyon yani /\\yg
a5

L 4

paranin satin alma gliciiniin diigmesidir.

d) Ulke Sinirlarinin ve Niifusun Degismesi

Gerek ulke sinirlarinin gerekse nifusun geniglemesi sonucu kamu harcamalari artar. Hizmet géturilmesi ve yonetilmesi gereken
alanlarin blyimesi sonucu, yapilan kamu giderlerinde de toplam olarak artis ortaya ¢ikar. Ancak bu artislar, kisi basina disen
kamu mal ve hizmet miktarinda veya kalitesinde bir artisa neden olmuyor ise bu artis goriinlste artis kabul edilir. Bu durumun
tam tersi de s6z konusu olabilir. Yani kisi basina disen kamu mal ve hizmet miktarinda veya kalitesinde bir artig oluyorsa bu
gercekte artis kabul edilir.

Ornek: 1939 yilinda Hatay'in Turkiye'ye katilmasi ile birlikte ilke sinirlari genislemis ve niifus da artmistir. Bunun sonucunda
kamu harcamalari da artmis ve ilkeye katilan yeni topraklara yeni altyapi hizmetleri ile birlikte yeni egitim ve saglk alanlari inga
edilmistir. Kamu harcamalarindaki bu artis niifus artisindan kaynaklanan bir artistir. Turkiye sinirlari icinde var olan daha 6nceki
nifusa sunulan hizmetlerin kalitesi veya miktarini arttirmadidi icin kamu harcamalarinin gériniste arttidi kabul edilir.

Enflasyon oraninin sabit kabul edildigi ekonomilerde;
Kamu harcamalari reel artis orani = niifus artis orani = kamu harcamalari gériiniiste artar.

Kamu harcamalar reel artis orani > niifus artis orani biiyiik = kamu harcamalan gercekte artar.

e) Kamulagtirma ve Devletlestirme

Kamulagtirma devletin, 6zel kesime ait bina, arsa veya arazi gibi gayrimenkullerini satin almasi ve gayrimenkul sahiplerine belli
bir bedel 6demesidir. Devletlestirme ise 6zel isletmelerin devlet tesebbisi haline dénistirilmesi ve devletin bunun karsili-
ginda 6zel tegsebbuslere bedel 6demesidir. Hem devletlestirme hem de kamulastirma kamu harcamalarini reel olarak arttirma-
makta sadece kaynaklarin el degistirmesine neden olmaktadir. Bu nedenle her iki durumda da kamu harcamalarinin gériintiste
arttidr kabul edilir.

Unutulmamalidir ki devlet, kamulastirdig bir arazi iizerine hastahane kurarsa bu durumda
iki farkli harcama yapmis olur. Bu harcamalar hem gériiniiste hem de gercekte bir artis kabul
edilir. Kamulastirma gideri olarak 6dedigi bedel karsiliginda devlet sadece araziyi satin

almis ve bu durum topluma sunulan hizmetin kalitesini veya miktarimi arttirmamistir. Bu
nedenle bu harcama kamu harcamalarini gériiniiste arttinr. Ancak kamulastirdigi arazi
tizerine hastahane kurmasi topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesini arttirir ki bu durumda
kamu harcamasi gercekte artis kabul edilir.
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d) Sosyal Nedenler

ihtiyaclarin sinirsiz olmasi ve tatmin edildikce yeni ihtiyaclarin ortaya cik-
masi, birey diizeyinde oldugu kadar toplum diizeyinde de etkili olan
bir kuraldir. Buna bagli olarak, tarihsel siire¢ icerisinde bireysel ih-
tiyaglar gibi kamu ihtiyaglari da hem miktar hem de nitelik ola-

rak artma egilimi géstermektedir. Toplumun belirli bir egitim
dizeyine ulastirilmasi amaciyla, lcretsiz egitim ve 6gretim hiz-

meti sunulmasi, kimsesiz ve diskinlere, yaslilara yénelik sosyal
tesisler, saglik tesisleri, dinlenme tesisleri olusturulmasi yaninda,
toplumun refah igerisinde yasamini siirdiirmesi bakimindan ger-
ceklestirilen uygulamalar, 2020 yilinda ortaya ¢ikan COVID19
salgini nedeniyle yapilan sosyal desteklemeler érnek olarak ve-
rilebilir. Dikkat edilirse devletin sosyal nedenlerden dolayi yap-

t1g1 kamu harcamalari, topluma sunulan mal ve hizmeti nitelik

ve kalite olarak arttirdigi gibi rakamsal olarak da arttirmaktadir.

Bu nedenle sosyal nedenler kamu harcamalari gergekte artirir.

e) Teknolojik Gelismeler

Yeni teknik buluslar yeni ihtiyaglarin dogmasina neden olmus, hem bireysel hem de toplumsal boyutta énemli ihtiyaglarin kar-
silanmasi geredi ortaya cikmistir. Enerji, telekominikasyon, egitim, saglk ve kiltir alanlarinda énemli harcamalar yapilmasi,
kara, deniz ve hava ulastirmasi ile ilgili araglarin bulunmasi ve gelistirilmesi, sinai ve zirai faaliyetlerin, savunma hizmetlerinin
etkinlestirilmesi icin teknoloji kullanimi gibi kamu harcamalari biitce kalemleri tizerinde 6nemli artiglarin ortaya ¢cikmasina neden
olmustur. Bu durum topluma sunulan hizmetlerin kalite veya miktarinin artmasina neden olmaktadir.

“Teknolojik gelismeler maliyetleri hem arttirir hem de azaltir”

Unutulmamalidir ki teknolojik gelismeler zaman zaman kamusal mal ve hizmetlerin liretim maliyetlerini azaltirken za-
man zaman da bu maliyetleri arttirabilmektedir. Ornegin, emek giiciiniin yerine makinalarin kullaniimaya baslanmasi
hem Uretimi arttiracak hem de maliyetleri diistirecektir. Ancak teknolojik gelismeler sonucu hizli giden otomobillerin
Uretilmeye baslanmasi, toplum tyelerinin otobanlara olan taleplerini arttiracak ve bu da kamusal mal ve hizmet ma-
liyetlerini yiikseltecektir.

f) Niifus Artisi

Nufus artigi kamu harcamalarini hem gériiniiste hem de gercgekte arttiran nedenlerden biridir. Nufus artiglar kent hizmetlerinin
ve dolayisiyla kamu harcamalarinin artmasina neden olmakta; egitim, saglk, ulagim, konut, alt yapi gibi hizmetlerin cesitlendi-
rilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, nifus yeni is imkanlari (istihdam) ve gelir dagilimi ile ilgili &nemli sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Devlet bu sorunlari ¢ézerken topluma sunulan mal ve hizmetlerin miktarini ve kalitesini arttiriyorsa ve kamu
harcamalari da artiyorsa bu artis gergekte bir artistir.
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Musgrave ve Boston’a gore, ekonomik kalkinma dénemlerinde devlet faaliyetlerinin artmasiyla kamu harcamalari
artar ve bu artis gercek artistan olusur. Wagner kamu harcamalarinin uzun dénemli sosyal ekonomik gelisme ile bir-
likte siirekli artacagini savunurken Musgrave, sadece kalkinma asamasinda kamu harcamalarinin artacagini savunur.

7. Rostow Yaklasimi (Biiyiime Asamalar Teorisi)
v Rostow' a gére, mali (fiskal) oldugu kadar mali olmayan gorevlerin gerceklestirilmesi agisindan da devletin rolinin art-
masi, kamu harcamalarinin artmasi sonucunu olusturmaktadir.

v" Rostow, kamu giderlerinin artisini ekonomik gelisme ve bu gelisimin saglanmasinda devletin oynadigi rolin énemi ile
aciklamaktadir.

v Devlet ekonomik gelismeyi temin icin yapmasi gereken altyapi yatinmlarini gergceklestirmek icin yapacagi kamu harcama-
lari nedeniyle kamu harcamalarinda bir artigin meydana gelecegini vurgulamaktadir.

v Kamu harcamalarinin gelisimini uzun vadeli gelismelere gore inceleyen Rostow kamu harcamalarinin bes asamada gelis-

tigini belirtmistir. Simdi bu agamalara kisaca deginelim.

2. ASAMA 4. ASAMA

5. ASAMA

Kalkisa Hazirhk Olgunlagsma
(Gecis) Asamasi Asamasi
Geleneksel Alt yapi yatinmla- Kalkis asamas Teknoloji geligir Yogun Kitlesel
Toplum Asamasi rinin gelistirildigi, (Take Off) dretim artar. Agir Tiiketim Asamasi

Ekonomik kUI}Grel ve sosyal Sanayilesmenin Sagayl ve.ha.mdmad— Toplum refah
faaliyetler tarma deger yarglla_r.lnln baslamasiyla en & uretiminden toplumuna
dayalidir. Bu ve teknolojik dnemli asama d:':xha. karma§|l'<.\./e ulagmustir. Uretim
asamada gelenek- degi§me[1in kabul edilir. . ‘{Ierl t.ek.'jo'?]'lf sanayisi dayanikh
sel yéntemlerle yagandigi Yatirimlar hizlandi- rinlerin tretimine tiiketim mallarina

baglanilir (otomo-
bil). Ulke uluslar
arasi pazarda s6z
sahibi olur.

asamadir. Gelir
artigi da tasarruf-
lari, tasarruflar ise
yatirmlari arttirir.

Uretim yapildigin-
dan verim ve kisi
basi gelir oldukc¢a
duistktiir

kayar ve hizmet
sektori 6nem
kazanir.

rilarak kalkinmaya
ivme kazandirilir.
imalat sektori
onci secilip diger
sektorlerin
gelismesi saglanir.

8. Nispi Verimlilik Yaklasimi (Baumol)

v" ' W.J Baumol’ a gére kamu kesimi biyik oranda emek yogun olarak Gretim yapmaktadir. Bu durum emegin verimini du-
strerek kamusal faaliyetlerin birim maliyetlerini ve dogal olarak kamu harcamalarini arttirir.

v Baumol’ a godre, teknolojik bakimdan ilerleyen sektér dzel sektordiir. Ozel sektér emek yogun bir lretim siireci yerine
sermaye yogdun bir Uretim surecini tercih ettiginden birim maliyetleri diger. Teknolojik bakimdan geri kalan sektér kamu
sektoridir. Kamu sektorl sermaye yogun Uretim siireci yerine emek yogun faaliyetleri tercih ettiginden birim maliyetler
yuksek kalir. Bu sebeplerden 6zel kesim verimliligi yiksek iken kamu kesimi verimliligi duslk seviyededir. Bu da kamu
harcamalarinin ekonomideki payini yiikseltmektedir.

A\ ~ NKARRO ——
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7. Tarifelerine Gére Vergiler

. SABIT
ESIT MiKTARLI ARTAN AZALAN
ORANLI VERGILER ORANLI ORANLI

VERGILER

VERGILER VERGILER

(Maktu
Vergiler)

a) Esit Oranh Vergiler
v Vergi matrahlari degisse bile uygulanan vergi oraninin degismedigi vergilerdir.

v Kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve banka ve sigorta muameleleri vergisi 6rnek olarak verilebilir.

b) Sabit Miktarli Vergiler (Maktu vergiler)
v" Verginin matrahina bagli kalinmadan édenmesi gereken verginin miktar olarak sabit oldugu vergilerdir.

v" Egitimin finansmaninda kullanilmak lzere alinan Egitime Katki Pay1 6rnek olarak verilebilir.

c) Artan Oranl Vergiler
v" Verginin matrahi arttikga bu matraha uygulanan vergi oraninin da arttigi vergilerdir.

v Gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi rnek olarak verilebilir.

d) Azalan Oranli Vergiler
v" Verginin matrahi arttigi halde bu matraha uygulanan vergi oraninin azaldig vergilerdir.

v" Bu vergiye Tirk Vergi Sistemi'nde damga vergisinin 2001 yilina kadar ki uygulamasi érnek olarak verilebilir.

8. Dolayli ve Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
Gelir Damga
Vergisi Katma Vergisi )
X Motorlu Deger Vergisi I Ozel
Tasitlar Tiketim
/ Vergisi \ Vergisi
Emlak
Vergisi Genel
Harcama Ozel
Vergisi Iletigi.nr Banka ve
/ (KALDOR) Vergisi Sigorta
Muameleleri
. Veraset ve Vergisi
Intikal Vergisi Kurumlar Giimriik
Vergisi Vergisi
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VERGIDEN KAGCINMA YONTEMLERI

VERGiI
ARBITRAJI

e Mukellefin daha fazla
vergi 6dememek igin farkli
gelir tirleri veya degisik
vergi oranlarinin avantajla-
rindan yaralanmaya
calisarak vergiden kaginma
islemine “vergi arbitraji”
adi verilir.

Ornegin gelir vergisi
oranlari ortan oranli bir
yapliya sahip oldugundan,
yuksek gelir elde eden
gelir vergisi mukellefi
gercek kisi, vergi tarifesin-
de Ust vergi orani dilimine
denk gelecektir. Bu
mukellef gelir vergisi
tarifesinde denk geldigi
vergi oranindan daha
distk oranli kurumlar
vergisi mukellefiyetine
gegerse, kanunlara aykiri
hareket etmeden vergiden
kacinmis ve vergi yiku
azaltmig olacaktir.

2. Vergi Kacakcihgn

Vergi yasalarinin
elverdigi dlclide
vergiyi gelecekte
6demenin avanta-
jindan yararlanma-
ya verginin
ertelenmesi denir.

Ozellikle enflasyo-
nist dénemlerde
uygulanir. Enflasyon
nedeniyle paranin
reel satil alma
glictiniin dusmesi
mukellef tarafindan
verginin ertelenme-
sine neden olabilir.

VERGI GELIR

AVANTAJLARINDAN

YARARLANMA AKTARIMI

Kanunlarda yer alan
muafiyet, istisna,
indirim gibi avantaj-
lar arastirilarak buna
uygun eylem ve
faaliyetlerde
bulunmak suretiy-le
vergi 6demeden
kaginmaktir.

e Yiiksek oranda vergi
Sdeyen bireyler,
disuk oranda vergi
ddeyen veya hic
vergi 6demeyen
yakinlarina gelir
aktarmak suretiyle
vergiden kaginabilir-

ler.
Yatirimi tesvik

amaciyla devletin
vergi istisnasi
tanidigi sektorlere ya
da alanlara yatinm
yapilmasi mukellefler
tarafindan tercih
edilirse kanunlara
aykiri hareket
etmeden vergi
yukinden kurtulmus
olunur.

v Vergi borcu dogdugu halde cesitli sekillerde vergi kanunlarinin hikimlerini ihmal etmek suretiyle, 6denmesi gereken

verginin kismen veya tamamen 6denmemesine durumudur.

v" Vergi sugu teskil eder ve kanunlara aykiridir.

v" Vergi kagakhigi ekonomide haksiz rekabete neden oldugdu icin kaynak ve gelir dagilimindaki carpikliklara neden olur.

Vergi kacakeiligini vergiden kaginmadan ayiran temel husus vergi kagakgiliinda kanuna aykiri bir hareket s6z konusu

iken vergiden kaginmada yapilan eylemin kanuna aykirilik olusturmamasidir.

ANKADRO ——
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* Arz ve talebin fiyat esnekligi * Ekonominin icinde bulundugu konjonktiirel

yapl
* Piyasa yapisi

e Vergilendirilen malin tirt

Miikelleflerin vergileri finansman sekli

e Vergilerin gecikme olmadan harcanmasi

e Verginin tiri ve niteligi

e Ekonomilerin disa acik veya kapali olmasi

e Verginin ylksekligi

® Para arzina yénelik politikalar

a. Arz ve Talebin Fiyat Esnekligi

v Talebin esnek olmasi bir malin fiyatindaki degismenin o malin talebini ayni veya daha fazla oranda degistirmesini ifade

eder.

v" Kural olarak, bir malin talep esnekligi ne kadar duslik, arz esnekligi de ne kadar yiiksek olursa o mal tizerinde yansimanin

gerceklesmesi o kadar kolay olur.

v’ Zorunlu tiketim mallarinin talepleri esnek degildir. Dolayisiyla ekmek gibi zorunlu tiketim mallarina konulan vergiler,

mucevher, 6zel yat gibi liks mallara oranla ¢ok daha kolay ileriye yansitilirlar.

~

Vergilendirilen malin talep esnekligi yiiksekse — Verginin ileriye yansitilma olasihig: diiser
Vergilendirilen malin talep esnekligi diisiikse — Verginin ileriye yansitilma olasilig artar

<

ta

J

Verginin ileriye yansimasi
lep esnekligi ile ters orantilidir.

U

Vergilendirilen malin arz esnekligi yiiksekse — Verginin ileriye yansitilma olasilig: artar

Vergilendirilen malin arz esnekligi diisiikse — Verginin ileriye yansitiima olasilig: diiser

C_ N\

e

~
/)
~
/)

r

\_

arz esnekligi ile dogru orantilidir.

J

Verginin ileriye yansimasi

\J

0
o D
4 =
1T} & 2' Verginin Ureticiye ve tiiketiciye yansiyan kismi esittir. Maden, petrol gibi tretimi dogal kaynaklar
20y ile sinirli mallar.
- '
=
N o
o
<
0
o O
ﬁ o "39 Verginin tiiketiciye yansiyan kismi, Ureticiye yansiyan kismindan daha yuiksektir. Tuketimi kismen
2 A I'_IlJ ﬁ zorunlu olan, ikamesi sinirli mallarda daha ¢ok gérilir. (6rnegin ekmek). Bu durumda verginin
w 5 biytk bir kismini tiketici 6der (yani Ureticinin vergiyi ileriye yansitmasi kolaylasir)
N
N w
<
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Devletin, altyapi, ARGE, egitim, saghk gibi alanlara harcama yapmasinin 6zel sektor yatirnmlarini tesvik et-
mesine de “Crowdingin etkisi” adi verilir.

3. Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Yaklagimina Gére Borglanma

v" Kamu tercihi teorisyenleri, ekonomik ve siyasal sorunlari gidermenin tek yolunu, devletin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandiril-
masinda goérduikleri icin bor¢lanmaya sicak bakmazlar.

v' Bltce agiklarinin borgla finansmani gelecek nesillerin vergi yukinin arttirir.

v" Yagayan nesillerin gonilli olarak devlete verdikleri borglarin anapara ve faizlerinin 6denmesi icin gerekli vergi artigini
gelecek nesiller yiuklenmek zorunda kalacaktir.

4. Pigou'ya Gére Borclanma

v" Pigou, i¢ ve dig bor¢lanmanin etkilerinin birbirinden farkli olacagini belirtir.

v' Pigou, i¢ bor¢lanma sonucunda tasarruf sahiplerine ddenecek faizlerin, gelecek nesiller icin gelir olacagini belirtir ve bu
durumun gelecek nesillere yik yiiklemedigini savunur. Ancak dis borclanmada durum farkhdir. Cinki dis bor¢lanmanin
faiz geliri, tlkedeki ekonomik birimler tarafindan tahsil edilmeyeceginden kisacasi bor¢ faiz ddemeleri llke digina ¢ikaca-
gindan bu borglarin faiz finansmani gelecek nesillere yiik yikleyecektir.

5. Ricardocu Denklik Teoremi’ ne Gére Borclanma

v" Devlet borglanmaya gittigi zaman gelecekte vergilerin artacagini bilen bugiinkl nesil simdiden tasarruflarini arttirir. Borg-
lanma buglinki nesilin tasarruflarindan 6denir. Dolayisiyla da buglinki nesile yiik olurken gelecek nesile yiik olmaz. Bu
nesile yUk oldugu icin de bor¢lanma kétuddr.

v" Ricardo'ya gore; devletin bor¢lanma ile elde ettigi kaynagi faizin Gzerinde bir gelirle kullanabilmesi halinde gelecek ne-

sillere yik yiklenmis olmaz.

Kamu Harcamalarindaki Artisin

Iktisadi Goriisler Acisindan Etkisi Crowding out (Diglama)

Kamu
Harcamalarinin — BQLERE  Crowding in (Dissallik)

Artmasi s

Crowding out (Dislama)
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Tahvil Cesitleri

v" Devlet tahvilleri devletin 1 yildan uzun vadeli bor¢lanma ihtiyaclarini karsilamak igin Bor¢lanma Genel Mudurligi tara-
findan gikarilan borglanma senetleridir. Bu finansal arag uygulamasinda devlet vade bitim tarihinde faiz getirisiyle birlikte
anapara 6demesini yapmayi taahhiit eder. Devlet tahvillerinden tiizel kisiler faydalanabildigi gibi, bankalar da tahvilleri
bilangolarinin aktif kaleminde yatirim araci olarak bulundurabilirler.

v' Devlet tahvilleri sabit faizli, degisken faizli olabildigi gibi dévize endeksli de olabilirler. Gerek devlet gerekse 6zel sektor
tarafindan cikarilan tahvillerin bazilari agagidaki gibidir;

1. Primli (Basabasin altinda) ve Basa Bas Tahviller

v' Tahvil Uzerinde yazili (nominal) deder ile piyasaya cikariliyorsa basa bas, Uzerinde yazili degerden daha asag bir tutarda
piyasaya ¢ikarmiyorsa Bagabasgin altinda tahvil adini alir.

2. Hamiline ve Nama Yazil Tahviller

v" Kiymetli evrak lizerinde sahibinin ismi belirtiliyorsa nama yazili, isim belirtilmiyor ve elinde bulunduran kisiye alacak hakki
taniyorsa hamiline yazili tahvillerdir. Ancak uygulamada hamiline yazili tahviller daha yaygin kullaniimaktadir.

3. ikramiyeli Tahviller

v" Bu tir tahviller finansman gelirine devamlilik kazandirmak veya daha fazla satis ya-
pabilmek amaciyla kullanilir. Ulkemizde uygulamasi olmayan bir tahvil tiriidiir.

4. Garantili Tahviller ve Garantisiz Tahviller

v' Satigi arttirmak icin tahvile bir banka ya da sirket garantisi veriliyorsa garantili,
tahvil normal sekilde cikariliyorsa garantisiz tahvil denir.

5. Paraya Cevrilme Kolayligi Olan Tahviller

v" Tahvillerin Gzerinde yazili vadeleri vardir. Vade sonu-
nu beklemeden istendigi zaman igleyen faizi ile
nakde cevrilebilen tahvillere paraya ¢evrilme ko-
layligi olan tahviller denir.

6. Sabit Faizli ve Degisken Faizli Tahviller

v" Onceden aciklanan dénemlerde ve belirli bir nominal getiriyi garanti eden
tahviller sabit faizli tahvil olarak isimlendiriimektedir. Tahvil faizleri piyasadaki tahvil talebine ve arzina gére piyasalar
tarafindan gunlik belirleniyorsa buna degisken faizli tahvil denir.
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7. indeksti Tahviller

v Altin ya da doviz kuru artig ylzdesine gore tahvilin anaparasi artirilarak sahibine édenir. Tahvilin ¢ikarldigi giin ile vade
glini arasinda kalan sureler icin altin ya da doviz artis yiizdeleri hesaplanir.

Biitce Finansmani Disinda ihrag Edilen Ozel Tertip Tahviller

v Hazineye dogrudan bir nakit girisi saglamayan ancak senet verilen kurum ile hazine arasinda borg alacak iligkisi doguran
borg senetlerine &zel tertip tahviller adi verilir.

v Ozel tertip Devlet i¢ borclanma senetleri Hazine'ye herhangi bir nakit girisi olmadan mahsup yoluyla finansman sagla-
makta, dolayisiyla kuruluslar ile Hazine arasinda bir borg alacak iliskisi dogurmaktadirlar. Yani bu senetlerin ihraci i¢ borg
stokunu artirmaktadir.

Ozel Tertip Devlet i¢ Borclanma Senet Cesitleri '

1. ikraz Tahvilleri I

v 1992 ve 1996 yillan arasinda ilgili yil biitce kanunlari geregince; KiT’lere, sosyal giivenlik kurulusla-
rina ve fon idarelerine verilmek ve kanunda belirlenen tutari asmamak kosuluyla 6zel tertip devlet
tahvilleri ihrag edilmistir

v Hazine s6z konusu kuruluslar ile ikraz anlasmasi diizenleyerek borcu devralmakta ve karsiligin- < g &‘,
da 6zel tertip devlet tahvilleri ihrag etmektedir.

v ikraz anlagmasi kosullari cercevesinde kurulus borcunu Hazine'ye geri 6demekte veya borg
kurulusun ddenmemis sermayesine mahsup edilmektedir.

2. Tahkim Tahvilleri c ! VE P

v" Tahkim kanunlari hikimlerinin uygulanmasi sonucu Hazine'ce Ustlenilerek tah-
kim olunan borglar icin yapilacak anaparafaiz 6demelerinin gerektirdigi tutarda
alacakh kuruluglara 6zel tertip devlet i¢ bor¢clanma senedi ihra¢ edilebilmektedir.

v Hazine, 1984 yilinda cikarilan kanun uyarinca, belediye ve KiT'lerin SSK'ya, Ziraat c
Bankasi'na, Merkez Bankasi'na, diger bankalara ve birbirlerine olan borglari ve

Kur Farklari Karsihgi ihrag Edilen Tahviller L
v Merkez Bankasi Kanunu geregince, Turk parasi degerinin degistirilmesi halin- C& n s
de bankanin aktif ve pasifindeki altin ve dévizlerin yeniden degerlendirilmesi < ; ' >

dolayisiyla lehte veya aleyhte dogacak farklar, banka ve devlet arasinda belir-
lenecek esaslara gore tasfiye edilmektedir.

v Merkez Bankasi, yeniden degerlemeden olusan zararini Hazine'ye aktarmakta, fa-
kat Hazine karsiliginda senet verene kadar konsolide borcun bu kismi icin faiz 6dememektedir.

www.akadroegitim.com / www.akdrue.com / www.akadroyayinlari.com




MALIYE

A\

Maliye Politikasina iliskin Teorik Yaklagimlar

1. Klasik ve Keynesyen iktisadi Yaklagim

Klasik iktisadi Yaklagim

e Tam rekabet kosullari gecerlidir.

e Her arzin kendi talebini yarattigini savunurlar (Say
Yasasi). Yani piyasaya cikan bir malin, kendi tGretim
degerine esit bir talebi vardir.

e Ucret, faiz ve fiyatlar esnektir. Bu ii¢ degiskenin
esnek olmasi ekonominin kendiliginden tam istihdam
dengesine yonelmesini saglamaktadir.

Devlet ekonomik hayata olabildigince az midahale
etmelidir.

Disaridan yapilan midahaleler ekonomideki
dengelerin bozulmasina neden olur.

® Gerek kamu harcamalari ve gerekse kamu gelirleri
olabildigince sinirli tutulmalidir. Kamu gelirleri
arttirilirsa bunun sonucunda kamu harcamalari da
artar ki bu miidahale anlamina gelir. Bu istenmeyen
bir durumdur.

Maliye politikasi yerine para politikasi tercih
edilmelidir.

e Devlet, savunma, adalet ve diplomasi gibi zorunlu
hizmetleri yerine getirmeli ve ekonomik hayat
icerisinde yer almamalidir.

Devlet butgesi kiictik ve denk olmalidir. Sayet bitce
fazla verirse devlet bu fazlaligi ekonomide kullanmak
zorunda kalacaktir. Bitgenin acik vermesi durumunda
ise devlet bu acgiklari ya bor¢lanma ya da vergi
oranlarini arttirma ile kapatacaktir. Her iki durum da
ekonomiye miidahale anlamina gelir ki bu istenme-
yen bir durumdur.

Tarafsiz maliye, tarafsiz vergi politikalari izlen-melidir.

Bor¢lanmaya yalnizca olaganisti durumlarda
bagvurulmali ve altin kural benimsenmelidir. Altin
kural, yatinm harcamalarinin uzun vadeli bor¢lanma
ile cari ve transfer harcamalarinin ise vergilerle
karsilanmasi durumudur.

Vergiler verimli kaynaklarin devlet tarafindan israfi
anlamina geldiginden miumkin oldugunca az
toplanmalidir.

Sinirli devlet anlayisinin sonucu olarak, kamu
harcamalari olabilecek en distk diizeyde tutulmaya
calisiimalidir.

o)
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Keynesyen iktisadi Yaklagim

Eksik rekabet kosullari gecerlidir.

Her talebin kendi arzini yarattigini savunurlar (Say Yasasi).
Yani piyasaya ¢ikan bir malin, kendi tretim degerine esit
bir talebi vardir

Ucret ve fiyatlar rijittir (katidir). Cink{i {icretlerin asagi
dogru dismesini engelleyen sendikalar, asgari tcret
yasalari vb. kurumsal diizenlemeler s6z konusudur.

Devlet ekonomik hayata miidahale etmelidir.

Disaridan yapilan miidahaleler ekonomideki olumsuzlukla-
ri ortadan kaldirir.

Gerek kamu harcamalari ve gerekse kamu gelirleri
ekonominin konjonktirel durumuna gére (enflasyon ya da
deflasyon) arttirilip azaltilmalidir. Enflasyonist dénemlerde
kamu harcamalari kisiimali deflasyonist dénemlerde ise
kamu harcamalari arttirilmalidir.

Para politikasi yerine maliye politikasi tercih edilmelidir.

Devlet, savunma, adalet ve diplomasi gibi zorunlu
hizmetleri yaninda ekonomik ve sosyal hayata midahale
etmelidir.

Devlet butgesi gerektiginde fazla gerektiginde ise acgik
vermelidir. Enflasyonist dénemlerde artan talebi azaltmak
icin devlet vergileri arttirip kamu harcamalarini kisarak
bitce fazlasi politika, deflasyonist dénemlerde ise kamu
harcamalarini arttirip vergi oranlarini azaltarak acik bice
politikasi izlemelidir.

Tarafli maliye ve tarafli vergi politikalari izlen-melidir.

Borclanma olagan gelir kabul edilmelidir. Enflasyonist
dénemlerde talebi azaltmak igin birey ve kurumlardan
uzun vadeli bor¢ alinmali, deflasyonist donemlerde ise
oncelikle dis kaynalardan borg alip alinan bor¢ ekonomiye
kanalize edilip talep artirici harcamalarda kullanilmalidir.

Vergi oranlari konjonktirel duruma gére arttirilip azaltila-
bilmelidir.

Sinirli devlet anlayisindan vaz gegilip ekonomik ve sosyal
hayata midahale eden bir devlet anlayisi ortaya konmali-
dir.
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3. Gayri iradi (Otomatik Stabilizatér - Otomatik istikrar Saglayicilar) Maliye Politikas

v" Disaridan herhangi bir miidahale ve yasal isleme gerek kalmadan, sosyoekonomik sistemin kendi icindeki bazi kurumla-
rinin midahaleye gerek kalmadan dogrudan harekete gecerek, durgunluk dénemlerinde otomatik olarak bitge agiginin
veya enflasyon dénemlerinde otomatik olarak bir bitge fazlasinin olusturabilmesidir.

Vergi Hasilatindaki Artan Oranh
Otomatik Degismeler Gelir Vergisi

Toprak Mahsullerine
Odenen Mali Yardimlar

Kurumlar Vergisi Otomatik

stabilizator
etkisi yaratan
durumlarin
bazilarim
siralayalim

Ekonomideki Stok Kendiliginden Meydana
Artis ve Azaliglan Gelen Biitce Acik ve Fazlalari

Otomatik Stabilizatér Olarak Kullanilan Vergiler

isizlik Sigortasi Primleri

. o Kurum ve Aile Tasarruflan
ve lIssizlik Yardimlari

v" Vergilerin otomatik stabilizatér glicinln etkin olabilmesi icin, ekonominin daralma dénemlerinde hikiimet mudahalesi
olmadan ekonomide genisletici etki yaratabilmesi (kamu harcamalarini ve talebi arttirici, vergi oranlarini azaltici vb), eko-
nominin genigleme dénemlerinde ise yine hiikimet miidahalesi olmadan ekonomide daraltici etki yaratabilmesi (kamu
harcamalarini ve talebi kisici, vergi oranlarini arttirici vb.) gerekmektedir.

1. Artan Oranli Vergiler (Gelir Vergisi)

v Otomatik stabilizator etkileri en glicli olan vergilerdir. Bu tiir vergilerin en 6nemlisi Kisisel Gelir Vergisidir.

v Ekonomi genisleme dénemindeyken Uretim, istihdam ve gelirde ortaya cikan artis, gelir vergisi politikasi artan oranli
oldugu icin ortalama vergi oraninda da bir artis olusturacaktir. Bdylece hem devlet gelirlerinde artis yasanacak hem de
bireylerin talep baskilanacak ve enflasyonist etki kendiliginden azalacaktir.

v Ekonomi Uretimin azaldidi ve issizligin arttigi bir daralma (deflasyon) dénemindeyken, bireysel gelirler azalacagi icin vergi
miktarinda da bir dusls yasanacaktir (gelir vergisi politikasi artan oranl oldudu icin). Dolayisiyla bireylerin gelir azaligina
paralel olarak, 6deyecekleri vergi miktarlarinda da bir azalma yasanacak ve bu durum onlarin harcanabilir gelirlerinde
buyuk oranda azalma olmasini énleyecektir ve ekonomi kendiliginden az da olsa genisleme egilimine girecektir.

v" Servet vergilerinden biri olan veraset ve intikal vergisi de artan oranli bir yapiya sahip olmasina ragmen, toplam vergi
gelirleri icinde ki payinin kiiciik olmasi nedeniyle kisisel gelir vergisine gore esneklik etkisi (otomatik stabilizatérltk etkisi)
cok daha dusuktar.

Gelir vergisinin otomatik stabilizatérliik fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin gerekli sartlar su sekildedir;

= Her tirlu kazanci vergilendirilen genel bir vergi olmalidir.

~ Kacgakgelilik, muafiyet ve istisnalar en az olmalidir
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AY = m x 50 milyar TL
AY = ! 50 mil TL
=06 x 50 milyar

1 .
AY = o4 * 50 milyar TL

AY =2,5x 50 milyar TL

AY = 125 milyar TL

50 milyar TL'lik bir kamu harcamasi artisi ekonomide 125 milyar TL genisletici etki yaratacaktir.

b) Vergi Carpani

Carpan katsayisinin hesaplanmasinda vergi oranlari etkilidir. Vergi oranlarindaki artiglar mikelleflerin harcanabilir gelirlerinde
bir azalisa neden olur. Bu durum Uretimi ve milli geliri azaltir. Dolayisiyla marjinal tiketimin de etkili oldugu garpan katsayisini

da azaltir.

Vergi carpani asagidaki formiilerle hesaplanir;

VERGI CARPANI HESAPLAMA FORMULLERI

OTONOM VERGILERDE

GELIRE BAGLI VERGILERDE

i -C 1
KAPALI EKONOMi ST v g
-C 1-C(1 't)
ACIK EKONOMi - !
1-c+m x AT T-c(1-t)+m x AT

c : Marjinal Tiiketim Egimi
m : ithalat Orami
t : Vergi Orani

AT : Vergi Gelirlerindeki Degisim

Unutulmamalidir ki mikelleften alinan vergi miikellefin harcanabilir gelirini azalttigi igin, formilde yer alan

marjinal tiiketim egilimi negatif isaret alir.
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izaha Davet isleyisi
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v" Davet konusu kapsaminda pismanliktan yararlanamazlar,

v Davet yazisi tebligden itibaren 30 giin icinde izahta bulanabilir,

v Mikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasiimasi halinde miikellefler s6z ko-
nusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez

v" Mikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 30 gin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya dizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve ay kesirleri igin %1,6 gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede ddenmesi sartiyla vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi Gizerinden %20 oraninda kesilir.

Amme Alacaklarinin Korunmasi

~

Teminat
isteme

v Kamu alacaginin tehlikeye dustigu belli sebeplere dayanilarak teminat istenebilir.

Bu sebepler;

~

~ Vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller
~ Kacakgilik sugunu olusturan haller
~ Kamu bor¢lusunun Turkiye'de ikametgahinin olmamasi

Teminat olarak para, hazine bonosu vb. bazi degerler gdsterilebilir. Teminatin degerinin azal-
masi veya borg¢ miktarinin artmasi durumunda teminatin artirilmasi gerekmektedir.

~

ihtiyati
Tahakkuk

Miukelleflerin henuiz tahakkuk etmemis borclarinin, tarh, teblig, itiraz yollarindan gecmeden ve
dolayisi ile normal tahakkuk yollarini izlemeden yapilan tahakkuk islemini ifade eder.

ihtiyati tahakkuk yetkisi vergi dairesi miidiriiniin yazili istegi izerine defterdara aittir.

ihtiyati tahakkuka kars, tebliginden itibaren 15 giin icinde vergi mahkemesinde dava acilabilir.

~

ihtiyati
Haciz

~

ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gegtigi halde
6deme emri teblig edilmemis bulunan amme alacaginin tahsil glivenligini saglamak tzere yapi-
lan hacze, ‘ihtiyati haciz’ denir’.

ihtiyati hacze karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde vergi mahkemesinde dava acilabilir.

~

Takas

~

Yukimliden tahsil edilmekle birlikte, reddi gereken bir kamu alacadi reddedilmeden énce; ayni
yikimlinin muaccel bir borcu varsa dncelikle ona mahsup edilir ve kalan kisim olursa bu kisim
iade olunur.
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